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Na základe poverenia č. 62/2025/OIvSPODaSK zo dňa 11. 03. 2025 a jeho Dodatku č. 1 zo dňa

05. 09. 2025 vykonali poverení zamestnanci Inšpekcie v sociálnych veciach Ministerstva práce,

sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „ISV“) dozor podľa ustanovenia

$ 2 ods. 1 písm. a) tretieho bodu zákona č. 345/2022 Z. z. o inšpekcii v sociálnych veciach

a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o inšpekcii v sociálnych veciach“)

nad dodržiavaním zákona č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele

a o zmene adoplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon

č. 305/2005 Z. z.“) v rozsahu plnenia povinností pri vykonávaní opatrení sociálnoprávnej

ochrany detí a sociálnej kurately podľa ustanovení:

e 8 73 ods. 2 písm. e) deviateho bodu zákona č. 305/2005 Z. z. — zhodnocovať situáciu

dieťaťa a rodiny, posudzovať možnosti rodičov, ďalších príbuzných a iných blízkych osôb

dieťaťa riešiť situáciu dieťaťa a rodiny na účely určenia miery ohrozenia dieťaťa a určovať

mieru ohrozenia dieťaťa a

e 8 73 ods. 2 písm. e) jedenásteho bodu zákona č. 305/2005 Z. z. — vypracúvať plán

sociálnej práce s dieťaťom, jeho rodičmi alebo osobou, ktorá sa osobne stará o dieťa.

Dozorovaným subjektom podľa ustanovenia $ 2 ods. 2 písm. c) zákona o inšpekcii v sociálnych

veciach je Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny Žilina, Hurbanova 16, 010 01 Žilina,

IČO: 30794536 (ďalej len „úrad“ alebo „dozorovaný subjekt“) a deti, pre ktoré vykonával

v dozorovanom období opatrenia sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately sú [MI

SS 2 ON oc es c“

Dozor začal dňa 27. 03. 2025 a dozorovaným obdobím bol čas od 01. 09. 2024 do 27. 03. 2025.

Podľa ustanovenia $ 4 ods. 1 zákona o inšpekcii v sociálnych veciach sa pri výkone dozoru

postupuje primerane podľa základných pravidiel kontrolnej činnosti podľa zákona

č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon

o kontrole v štátnej správe“), jeho ustanovení § 8 až § 13, ak samotný zákon o inšpekcii

v sociálnych veciach neustanovuje inak.

Oznamovateľ vo svojom oznámení doručenému ISV dňa 14. 10. 2024 žiada o preverenie

postupu plnenia povinností úradu pri výkone kolízneho opatrovníka v súvislosti s riešením

problémov, ktoré v rodine nastali. Deti boli neodkladným opatrením zverené do osobnej

starostlivosti MN, kontakt s IJ však odmietajú.

Poverení zamestnanci ISV na výkon dozoru v rozsahu nevyhnutnom vzhľadom na predmet

dozoru využili oprávnenia podľa ustanovenia $ 1l zákona okontrole v štátnej správe

a vyžiadali si od dozorovaného subjektu spisovú dokumentáciu detí! (ďalej len „spisová

dokumentácia“). ISV vo svojich zisteniach vychádzala z takto získaných informácií.

1 Číslo spisovej dokumentácie: PS



ZISTENÉ NEDOSTATKY

Dozorom bolo zistené, že dozorovaný subjekt si NESPLNIL POVINNOSTI PODĽA

ZÁKONA C. 305/2005 Z. Z., a to podľa:

I. ustanovenia § 73 ods. 2 písm. e) deviateho bodu zákona č. 305/2005 Z. z.

II. ustanovenia $ 73 ods. 2 písm. e) jedenásteho bodu zákona č. 305/2005 Z. z.



ODÔVODNENIE NEDOSTATKOV ZISTENÝCH DOZOROM

I. NESPLNENIE POVINNOSTI PODĽA USTANOVENIA § 73 ODS. 2 PÍSM. E)

DEVIATEHO BODU ZAKONA C. 305/2005 Z. Z.

Podľa ustanovenia $ 73 ods. 2 písm. e) deviateho bodu zákona č. 305/2005 Z. z. orgán

SPODaSK zhodnocuje situáciu dieťaťa a rodiny, posudzuje možnosti rodičov, ďalších

príbuzných a iných blízkych osôb dieťaťa riešiť situáciu dieťaťa a rodiny na účely

určenia miery ohrozenia dieťaťa a určuje mieru ohrozenia dieťaťa.

Vyhláška č. 103/2018 Z. z. špecifikuje, že sa miera ohrozenia dieťaťa určuje a prehodnocuje

na základe zhodnotenia situácie dieťaťa a rodiny a posúdenia možností rodičov (ďalej len

„Zhodnotenie situácie dieťaťa a rodiny“) a podľa závažnosti vyhodnotenej situácie dieťaťa

sa miera ohrozenia dieťaťa určuje ako situácia bez ohrozenia dieťaťa, ako nízka miera

ohrozenia, ako stredná miera ohrozenia alebo ako vysoká miera ohrozenia.

Situácia bez ohrozenia dieťaťa sa určuje ak život, zdravie, priaznivý psychický vývin, fyzický

vývin alebo sociálny vývin dieťaťa nie sú ohrozené. V tomto prípade sa plán sociálnej práce

s dieťaťom a jeho rodičom alebo osobou, ktorá sa osobne stará o dieťa nevyhotovuje.

Ak je určená nízka miera ohrozenia dieťaťa, priaznivý psychický vývin, fyzický vývin alebo

sociálny vývin dieťaťa je alebo môže byť ohrozený a je potrebné sledovať vývoj situácie

dieťaťa a opakovane prehodnotiť mieru ohrozenia dieťaťa.

Stredná miera ohrozenia dieťaťa sa určuje, ak je priaznivý psychický vývin, fyzický vývin alebo

sociálny vývin dieťaťa ohrozený a je potrebné vo zvýšenej miere sledovať vývoj situácie

dieťaťa a opakovane prehodnotiť mieru ohrozenia dieťaťa.

V prípade, ak sa dieťa ocitlo bez akejkoľvek starostlivosti alebo sú Život, zdravie, priaznivý

psychický vývin, fyzický vývin alebo sociálny vývin dieťaťa vážne ohrozené a je potrebné

vykonať úkony na zabezpečenie náhradného rodinného prostredia alebo na zabezpečenie

prijatia dieťaťa do centra alebo opatrenia podľa ustanovenia $ 27 zákona č. 305/2005 Z. z.

a/alebo ak sú život, zdravie, priaznivý psychický vývin, fyzický vývin alebo sociálny vývin

dieťaťa vážne ohrozené a je potrebné sústavne sledovať vývoj situácie dieťaťa a priebežne

prehodnocovať mieru ohrozenia dieťaťa, určuje sa vysoká miera ohrozenia dieťaťa.

Miera ohrozenia dieťaťa vrodinnom prostredí alebo v náhradnom prostredí sa určuje

a prehodnocuje aj vtedy, ak je dieťa umiestnené v zariadení na výkon rozhodnutia súdu.

Spisová dokumentácia obsahuje okrem iného informácie o miere ohrozenia dieťaťa

a odôvodnenie jej určenia, o členovi rodiny alebo inej blízkej osobe a subjekte, ktorí sa priamo

podieľali na zhodnotení situácie dieťaťa arodiny, oprávnenia zamestnanca orgánu

sociálnoprávnej ochrany detí asociálnej kurately na získanie informácií potrebných

na zhodnotenie situácie dieťaťa a rodiny, dôvod, pre ktorý sa dieťa, rodič alebo iná blízka

osoba, ktorej bolo dieťa zverené do starostlivosti na základe rozhodnutia súdu, priamo

nepodieľali na zhodnotení situácie dieťaťa a rodiny, dátum a podpis zamestnanca orgánu

sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, ktorý určil mieru ohrozenia dieťaťa.

Zhodnotenie situácie dieťaťa a rodiny je teda východiskom pre objektívne určenie adekvátnej

úrovne miery ohrozenia dieťaťa, ktorá len ako jediná môže byť skutočne účinným nástrojom

zabezpečenia ochrany integrity dieťaťa. Toto zhodnocovanie a posudzovanie však musí byť



kontinuálne a musí byť vždy vykonané na základe aktuálnych, úplných a overených informácií,

aby zo strany úradu dochádzalo k následnému výkonu opodstatnených a účinných opatrení

SPODaSK, ako aj k podávaniu úplných a objektívnych správ a návrhov pre súd.

Zo spisovej dokumentácie vyplynulo, že úrad vedie spisovú dokumentáciu detí od roku 2019.

Manželstvo rodičov detí bolo rozvedené? dňa I Okresným súdom ll (ďa1ci len

„súd“), deti boli zverené do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodičov, pričom súd

upravil aj stretávanie sa rodičov s deťmi. Dňa — m súd rozhodol o dočasnom zverení
detí do starostlivosti [IP z dôvodu, že konanie opakovane ohrozovalo život a zdravie
detí, ako aj z dôvodu, že deti samotné pred kolíznym opatrovníkom zdôraznili, že majú z

strach. V konaní súd neupravil stretávanie sa detí A —m z dôvodu, že dočasná úprava styku
ME s deťmi nebola obsahom podaného návrhu na nariadenie neodkladného opatrenia.

1. Úrad dňa J vypracoval úradný záznam“ za účasti HN v ktorom

o pomoc pri realizácii stretávania sa s z da v rámci svojej Žiadosti
úrad o pokračujúcich situáciách v odlučovaní od detí a úradu okrem iného

„na základe dohody, ktorá vznikla na RPPS sme sa mali spolu s deťmi stretávať pravidelne

dvakrát týždenne, počas prázdnin. Z uvedenej dohody deti postupne upúšťali, za celé dva

mesiace som sa s NE iba jedenkrát, ke prišiel za mnou do roboty, išli sme
spolu na obed, zhovárali sme sa, dokonca sme sa dohodli, že príde aj na nasledujúci deň

a prehovorí aj aby prišiel s ním. Na druhý deň už QM neprišiel“. Z úradného
záznamu ďalej vyplynuli informácie o postupnom upadaní aj telefonickej komunikácie

NI < deťmi. Urad GE odporučil, aby naďalej s Referátom
poradensko-psychologických služieb (ďalej len ,,RPPS“), prípadne podanie návrhu

na znalecké dokazovanie aúradný záznam preposlal Okresnému súdu

Dňa úradu e-mail“ s tým, že komunikácia s deťmi je čím ďalej

zriedkavejšia a komunikácia s detí je deštruktívna. Z e-mailu ďalej had obavy

o rozvoj sociálno-patologických javov u detí, nakoľko [MM je o tom,

že deti IM klamú. zároveň úrad, aby vyzval súd k súdnoznaleckému
dokazovaniu. Urad žiadnym spôsobom na e-mail nereagoval.

2. Úrad dňa MD zhodnotil situáciu detí a rodiny, pričom na základe zhodnotenia

situácie detí a rodiny bola každému dieťaťu určená nízka miera ohrozenia. Zhodnotenie

situácie detí a rodiny úrad nevykonal pre obidve deti osobitne, ako sa to určuje v ustanovení

§ 29 ods. 2 vyhláška č. 103/2018 Z. z. Posledné šetrenie u ff bolo realizované

dňa 7.07 Edina —1 2 prítomnosti detí, s ktorými bol vykonaný

aj pohovor. Pred samotným zhodnotením situácie detí a rodiny bol vykonaný pohovor

cia 11 cis MU 0 hu:
vykonaný nebol. Úrad tiež nepožiadal o súčinnosť pediatrov aani školy, ktoré deti

navštevujú.

3. ISV poukazuje na absenciu objektivizácie informácií, z ktorých úrad vychádzal pri procese

určenia miery ohrozenia detí, ako aj na nezohľadnenie aktuálnych špecifických potrieb

detí. V zhodnotení situácie detí a rodiny, v časti aktuálny stav dieťaťa úrad uviedol,

ze A RO 2 HS ©. HEB. Utd si ako v dozorovanom období,
tak ani pred dozorovaným obdobím nevyžiadal od ošetrujúceho lekára lekárske správy
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oboch detí a vychádzal len z informácií, ktorými disponoval od rodičov detí, prípadne

samotných detí, pričom zdravotný stav [MM si vyžiadal operačný zákrok. Rovnako

vyznieva aj informácia o tom ako sa deťom darí v škole, kde úrad uviedol, že „v škole

sa deťom darí“, pričom mal vedomosť o návrhu [M na vydanie neodkladného opatrenia,

v ktorom IN nahradiť súhlas NI] na zmenu školy pre [MN súdom. Úrad bol

v tomto konaní ustanovený do funkcie kolízneho opatrovníka pre dieťa“, avšak nijako túto

skutočnosť v procese zhodnocovania situácie dieťaťa nezohľadnil.

4. Zhodnotenie individuálnej a aktuálnej situácie dieťaťa má byť komplexnou a dynamickou

aktivitou, ktorá pozostáva zo systematického získavania aktuálnych informácií

a ich následného vyhodnocovania. ISV má za to, že úrad si nesplnil povinnosť podľa

ustanovenia $ 73 ods. 2 písm. e) deviateho bodu zákona č. 305/2005 Z. z. aj napriek tomu,

že vykonal zhodnotenie situácie detí a rodiny, avšak objektívne nevyhodnotil všetky

informácie, ktorými disponoval a neoveril si dané informácie u pediatra a ani školy.

II. NESPLNENIE POVINNOSTI PODĽA USTANOVENIA $ 73 ODS. 2 PÍSM. E)

JEDENÁSTEHO BODU ZÁKONA Č. 305/2005 Z. Z.

Podľa ustanovenia $ 73 ods. 2 písm. e) jedenásteho bodu zákona č. 305/2005 Z. z. plán

sociálnej práce s dieťaťom, jeho rodičmi alebo osobou, ktorá sa osobne stará o dieťa

vypracúva úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.

Podľa ustanovenia § 30 ods. 3 vyhlášky č. 103/2018 Z. z., plán sociálnej práce s dieťaťom, jeho

rodičmi alebo osobou, ktorá sa osobne stará o dieťa (ďalej len ,,plan sociálnej práce“) vychádza

zo zhodnotenia situácie dieťaťa ajeho rodiny, z odôvodnenia miery ohrozenia dieťaťa

a zohľadňuje najlepší záujem dieťaťa.

Podľa ustanovenia $ 30 ods. 3 vyhlášky č. 103/2018 Z. z. plán sociálnej práce sa vypracuje

písomne pre každé dieťa, v ktorého prípade bola určená miera ohrozenia dieťaťa, a aktualizuje

sa podľa výsledku prehodnotenia plnenia úloh a výsledku prehodnotenia miery ohrozenia

dieťaťa.

Podľa ustanovenia $ 30 ods. 2 vyhlášky č. 103/2018 Z. z. plán sociálnej práce obsahuje najmä

informácie o:

— miere ohrozenia dieťaťa a jej odôvodnení,

— cieli sociálnej práce s dieťaťom,

— opatreniach na dosiahnutie cieľa sociálnej práce s dieťaťom,

— spolupracujúcich subjektoch na tvorbe plánu sociálnej práce vrátane fyzických

osôb, ak sa na tvorbe plánu sociálnej práce podieľali,

— konkrétnych úloh a termínoch hodnotenia konkrétnych úloh orgánu sociálnoprávnej

ochrany detí a sociálnej kurately, dieťaťa, rodičov, inej osoby, ktorej bolo dieťa zverené

do starostlivosti na základe rozhodnutia súdu, člena rodiny alebo inej blízkej osoby dieťaťa,

ak sa v pláne sociálnej práce s dieťaťom určili, obce, centra, akreditovaného subjektu alebo

ďalších subjektov, ktoré plnia úlohy, ak sa v pláne sociálnej práce s dieťaťom určili,

— pláne výkonu výchovného opatrenia zodpovedajúcemu účelu jeho uloženia,

ak je opatrením podľa písmena c) ambulantné výchovné opatrenie,

° Záznam č. i:



— Kontaktných údajoch zamestnanca, ktorý vedie a koordinuje plnenie úloh plánu sociálnej

práce s dieťaťom.

Cieľ plánu sociálnej práce podľa ustanovenia $ 30 ods. 7 vyhlášky č. 103/2018 Z. z. hodnotí

úrad v určených termínoch.

1. Zo spisovej dokumentácie vyplynulo, že úrad vypracoval v. sociálnej práce

dňa HR“ na obdobie platnosti od INJ do . V pláne sociálnej
práce absentujú povinné náležitosti a to uvedenie stanovenej miery ohrozenia detí

a jej odôvodnenie a termín hodnotenia konkrétnych úloh.

2. Vpláne sociálnej práce úrad stanovil tri ciele ato „motiváciu rodičov k optimálnej

komunikácii a kompromisom v záujme detí, zlepšenie vzájomnej komunikácie rodičov

ohľadom potrieb maloletých detí a zlepšenie vzťahu medzi VIN a maloletými deťmi“ —
napriek uvedenému do procesu plánovania sociálnej práce úrad nijakým spôsobom

nezapojil deti samotné, ktoré boli v tom čase vo veku Ma If rokov.

3. V plane sociálnej práce si úrad stanovil úlohu vypracovať plán práce s dieťaťom a jeho

rodinou. Táto stanovená úloha však vychádza zpovinnosti orgánu SPODaSK

po zhodnotení situácie detí a určení miery ohrozenia detí a má zohľadňovať ich najlepší

záujem. Dozorovaný subjekt do plánu sociálnej práce s dieťaťom zahrnul mediátora

a rodičom určil jedinú úlohu spolupracovať s úradom a mediátorom, avšak v situácii,

v ktorej sa rodičia a deti nachádzali, sa táto úloha javila ako nesplniteľná/neúčelná,

čo následne vyplynulo aj z úradného záznamu zo dňa QS, v ktorom trad,

resp. mediátor uvádza, že mediácia nebola riadne ukončená z dôvodu, že sa rodičia nevedia

dohodnúť v zásadných veciach. Po tejto informácii úrad plnenie úlohy neprehodnotil

a nenavrhol žiadnu inú.

4. Spisová dokumentácia neobsahovala vyhodnotenie plánu sociálnej práce, ktorý

bol vypracovaný na určité obdobie do MN. Zo záznamov ďalej nevyplynulo,

či úrad poskytol rodičom a deťom pomoc pri riešení ich situácie prostredníctvom

odporúčania na výkon opatrení ambulantnou a terénnou formouv centre pre deti a rodiny,

prípadne v akreditovanom subjekte. Deti a ich rodičia tak ostali po skončení obdobia

platnosti plánu sociálnej práce bez potrebných a plánovaných opatrení orgánu SPODaSK

— a to od [NE a2 do konca dozorovaného obdobia.

7 Záznam č. i
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ZÁVER

Na základe zistených nedostatkov bol vypracovaný protokol o výsledku dozoru.

V Banskej Bystrici dňa 16. 09. 2025

Za Inšpekciu v sociálnych veciach Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej

republiky:


