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ROZHODNUTIE

V konani o rozklade ucastnika konania poskytovatela socidlnej sluzby: ,,CLEMENTIA®,
Zariadenie socialnych sluzieb Kovarce, Kovarce 11, 956 15 Kovarce, ICO: 00356891, pravne
zastipeného advokétskou kancelariou [ NN N NN
N o I o i S septembra 2023 proti rozhodnutiu Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, InSpekcia v socidlnych veciach, ¢islo
zdaznamu: 97896/2023, Cislo spisu: 19438/2023-M_ODPISVNR zo dina 7. augusta 2023 vo
veci ulozenia pokuty podla § 10 ods. 2 pism. b) prvého bodu zdkona ¢. 345/2022 Z. z. o
in$pekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov za spravne delikty
podla § 101 ods. 1 pism. b) a c¢) zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zadkon) v zneni
neskorSich predpisov som podla § 59 ods. 2 a podla § 61 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni zdkona ¢. 527/2003 Z. z. takto

rozhodla:

Rozklad tcastnika konania poskytovatela socidlnej sluzby: ,,CLEMENTIA®, Zariadenie
socialnych sluzieb Kovarce, Kovarce 11, 956 15 Kovarce, ICO: 00356891 sa zamieta
a rozhodnutie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, InSpekcia
v socidlnych veciach, ¢islo zaznamu: 97896/2023, ¢islo spisu: 19438/2023-M_ODPISVNR zo
dia 7. augusta 2023 sa potvrdzuje.



Odovodnenie

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, InSpekcia
v socialnych veciach (d’alej len ,,ministerstvo* alebo ,,spravny organ®) ako vecne prislusny
organ podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socialnych
veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o inSpekcii v socidlnych
veciach®) a podla ustanovenia § 46 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov rozhodnutim ¢islo zaznamu: 97896/2023, ¢islo spisu:
19438/2023-M_ODPISVNR zo dia 7. augusta 2023 rozhodlo o ulozeni pokuty za spravne
delikty podla § 101 ods. 1 pism. b) a c¢) zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnych
sluzbach®).

Proti rozhodnutiu ministerstva ¢islo zaznamu: 97896/2023, Cislo spisu: 19438/2023-
M_ODPISVNR zo dna 7. augusta 2023 (dalej len ,rozhodnutie ministerstva®) podal
poskytovatel’ socidlnej sluzby: ,,CLEMENTIA®, Zariadenie socialnych sluzieb Kovarce,
Kovarce 11, 956 15 Kovarce, ICO: 00356891 (dalej len ,ucastnik konania“ alebo
,poskytovatel' socidlnej sluzby* alebo ,,dozorovany subjekt*) rozklad zo dna 5. septembra
2023, ktory bol ministerstvu doruceny diia 5. septembra 2023.

Ucastnik konania podal rozklad proti rozhodnutiu ministerstva v lehote ustanovenej
spravnym poriadkom. Preskiimaniu rozkladom napadnutého rozhodnutia ministerstva
nebréania ziadne procesnopravne ani formalnopravne prekazky.

Rozhodnutie ministerstva napadnuté rozkladom ucastnika konania som preskumala
v celom rozsahu, t. j. preskimala som nielen zdkonnost' postupu ministerstva, ale aj
zakonnost’ a vecni spravnost’ rozhodnutia ministerstva. Po preskiimani veci som dospela
k nasledovnym zisteniam.

Zamestnankyne InsSpekcie v socidlnych veciach ministerstva (dalej len ,ISV*) na
zaklade poverenia na vykon dozoru podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o inSpekcii
v socidlnych veciach ¢. 7/2023/ODPISVNR _SS zacali podl'a ustanovenia § 10 ods. 2 pism. a)
zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 10/1996 Z. z. ) dna 04. 04. 2023 u poskytovatel’a socidlnej sluzby vykon dozoru
nad dodrziavanim zdkona o socidlnych sluzbach pri poskytovani socidlnych sluZieb.
Predmetom dozoru u poskytovatela socidlnych sluzieb bolo dodrziavanie jeho povinnosti
v obdobi od 01. janudra 2023 do dia zaatia vykonu dozoru pri ochrane Zivota, zdravia
a dostojnosti prijimatela socidlnych sluzieb podla ustanovenia § 10 zdkona o socialnych
sluzbach, ako aj povinnosti poskytovatela pri plneni Standardov kvality poskytovanej
socialnej sluzby podla Prilohy ¢. 2 uvedeného zékona — kritéria 1.8 (Prevencia krizovych
situdcii apraca srizikom v socidlnych sluzbach. Pouzivanie prostriedkov netelesného
obmedzenia a telesného obmedzenia), kritéria 1.9 (Ochrana pred zlym zaobchddzanim)
a kritéria 1.15 (Dovernik v socidlnych sluzbach).

Ministerstvo v odovodeni uvadza, ze na zéklade ustanovenia § 15a ods. 3 vyhlasky
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 259/2008 Z. z. o podrobnostiach o
poziadavkach na vnutorné prostredie budov a o miniméalnych poziadavkach na byty nizSieho
Standardu a na ubytovacie zariadenia v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska MZ
SR €. 259/2008 Z. z.*) a to osobitne jej novely ¢. 210/2016 Z. z.zariadenia socialnych sluzieb,
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ktorych priestory boli uvedené do prevadzky pred 1. oktobrom 2016, pricom do tejto
kategorie zariadeni socidlnych sluzieb spada aj ucastnik konania, mali splnit’ poZiadavky
podla tejto vyhlasky ucinnej od 1. oktdébra 2016 do 1. oktébra 2018. Zakonodarca takto
prechodnym ustanovenim urcil casovu ,koexistenciu“ predchddzajlicej a novej pravnej
upravy, ktorej i€elom bolo upravit’ transformaciu pravne relevantnych skuto¢nosti pdvodne;j
pravnej upravy na podmienky novej pravnej Upravy. Poskytovatel’ socidlnej sluzby vsak takto
pravnou Upravou uréeny ¢asovy usek nijako nereflektoval a ani ku dilu zacatia vykonu dozoru
zo strany ISV (april 2023) podmienky podl'a platnej pravnej Gpravy nenaplnil. Bolo by byvalo
mozné ocakdvat, ze poskytovatel' socidlnej sluzby svojim aktivnym pristupom konal od
jesene 2016 tak, ze zrealizuje nevyhnutné kroky, ¢i opatrenia smerom k naplneniu zdkonom
urcenych povinnosti. Poskytovatel’ v§ak tak nerobil. Ministerstvo sucasne v tomto spravnom
konani hodnoti zodpovednost’ poskytovatela socidlnej sluzby ako objektivnu, neuréuje mieru
zavinenia ani umysel, ¢i dovod nedostatku aktivity poskytovatel'a. Totiz, platnd pravna uprava
takyto dovod, ¢i situaciu, kedy by bolo mozné hodnotit’, preco sa poskytovatel’ so vzniknutym
stavom (nesuladom poziadaviek na ubytovacie zariadenie a redlneho stavu a podmienok tohto
zariadenia socialnych sluzieb) nevysporiadal, nikde nepredpoklada. Tento stav do ¢asu zacatia
vykonu dozoru alebo zacatia tohto spravneho konania pretrvava.

Ministerstvo d’alej uvadza, ze podl'a ustanovenia § 21 ods. 2 zakona ¢. 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 355/2007 Z. z.*) mozZno ubytovacie
zariadenia, ktoré poskytuji hromadné ubytovanie, prevadzkovat, len ak spiihaju poziadavky
na vnuatorné prostredie, priestorové usporiadanie, funkéné ¢lenenie, vybavenie a na prevadzku
ubytovacich zariadeni ustanovené (poziadavky) podla vyhlasky MZ SR ¢. 259/2008 Z. z.
Podla ustanovenia § 21 ods. 3 tohto zakona st pravnické osoby, ktoré prevadzkuju
ubytovacie zariadenia, povinné 1. zabezpecit poziadavky podla ustanovenia § 21 ods. 2; 2.
vypracovat prevadzkovy poriadok; a 3. predlozit ho regiondlnemu turadu verejného
zdravotnictva. K splneniu ani jednej z tychto vzdjomne a logicky suvisiacich povinnosti
poskytovatel'om nedoslo. V zariadeni socialnych sluzieb Kovarce (d’alej len ,,ZSS Kovarce*)
nie st splnené poziadavky na maximalny pocet ubytovanych v izbe podla prilohy ¢. 5,
tabulky ¢. 8 vyhlasky MZ SR €. 259/2008 Z. z., podl'a ktorej mézu byt v domove socidlnych
sluzieb a v Specializovanom zariadeni ubytovani na jednej izbe najviac 3 prijimatelia
socialnych sluzieb. V ZSS Kovarce st len dve izby trojlézkové, 7 izieb je Stvorlézkovych, 5
izieb patlozkovych, 6 izieb Sest10zkovych, Sest’ izieb sedemlozkovych, 3 izby osemlézkové
al izba je devétlozkova. Taktiez podla uvedenej vyhlasky a jej tabulky je zdkladnym
vybavenim izby vdomove socidlnych sluzieb a v Specializovanom zariadeni stale 16zko pre
kazdého ubytovaného prijimatela, spolo¢ny stol, stolicka pre kazdého ubytovaného,
dvojdielna skrina pre kazdého prijimatela, nastenny veSiak, nddoba na odpadky. Zaroven na
kazdé 16zko pripada d’alSie prisluSenstvo, ako no¢ny stolik, poduska, obliecka, prikryvka
a obliecka, plachta, matrac. Vo viacerych izbach prijimatel'ov socialnej sluzby sa okrem 16Zka
nenachadzalo ziadne d’al§ie vybavenie. Na izbach chybaju spolo¢né stoly a stolicky pre
kazdého ubytovaného, no¢né stoliky (izba ¢. 1 na prizemi ma 7 16Zok a je bez spolo¢ného
stola a stoli¢iek, izba ¢. 3 na prizemi ma 7 16zok a je bez spolocného stola a stoliciek,
prechodnd izba €. 8/ 9 ma 4 a 5 1670k a je bez stola a stoliciek, izba €. 7 na prizemi ma 7 16zok
a je bez spolo¢ného stola a stoliciek, no¢ny stolik sa nachadzal len pri jednej posteli). Podla
ustanovenia § 11 ods. 2 vyhlasky MZ SR ¢. 259/2008 Z. z. musia byt umyvadla vybavené
zmieSavacou batériou s privodom teplej vody a studenej vody, polickou na odkladanie
toaletnych potrieb a zrkadlom. V zachodoch pre prijimatelov socidlnej sluzby v ZSS Kovarce
st umyvadld bez pritoku teplej vody. Vchod do spolo¢nych zachodov pre prijimatelov
socidlnej sluzby na prizemi nebol rieSeny tak, aby zabranioval priamemu pohladu do tychto
priestorov, tak ako to ustanovuje § 11 ods. 1 vyhlasky MZ SR ¢. 259/2008 Z. z. Pohl'adom
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