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Zhrnutie

Obcania Ukrajiny su najpocetnejSou skupinou cudzincov na Slovensku. Na konci roka 2021 predstavovali
zhruba polovicu Statnych prislunikov tretich krajin a v priebehu roka 2022 ich podiel v dosledku ruskej agresie
na Ukrajine vzrastol na 70,5 %. Po udeleni $tatutu doCasného UtoCiska na uzemi Slovenskej republiky maju
[udia utekajuci pred vojnou (dalej len ,odidenci®) nérok na zakladnu socidlnu pomoc. Napriek tomu ostava ich
integracia na trhu préace zékladnym predpokladom pre nezavisly Zivot na Slovensku. Cielom tejto analyzy preto
bolo pozriet sa, ako prebiehala pracovna integracia odidencov v porovnani s beznymi pracovnymi migrantmi
z Ukrajiny.

Medzi porovnavanymi skupinami existuju rozdiely v motivacii prichodu na Slovensko, aj v type pobytu a z neho
vyplyvajucich moznosti integrécie. Pracovni migranti prichadzaju na Slovensko cielene po zvéazeni osobnych
zru€nosti a situacie na slovenskom trhu prace a uzatvaraju pracovny pomer na zaklade pracovného povolenia,
ktoré sa viaze na konkrétne pracovné miesto. Naopak, [udia, ktorym bol udeleny $tatit doCasného Utociska,
automaticky ziskavaju pravo pracovat' na Slovensku bez pracovného povolenia. Mézu sa teda zamestnat' na
akejkolvek pozicii (s vynimkou $tatnozamestnaneckych miest) a aj na zaklade dohody. KedZe vSak na
Slovensko prichadzaju z humanitarnych dévodov a bez predo$lej pripravy na migraciu, da sa predpokladat, ze
ich pracovna integracia bude menej Uspesna.

V marci 2022 si pracu naslo 11 % odidencov v produktivnom veku 18 aZ 64 rokov. Odhadujeme, Ze o rok
neskor, vo februari 2023, dosiahla zamestnanost odidencov 34,2 %. Pre porovnanie, v Cesku dosiahla
zamestnanost' odidencov k 7. aprilu 2023 zhruba 36 %. V niektorych krajindch, ako napriklad v Estonsku,
Holandsku, Litve alebo v Spojenom kralovstve, vSak zamestnanost odidencov presiahla uz 40 %, ¢o
naznacuje, Ze aj zamestnanost odidencov na Slovensku ma eSte potencial rast.

V analyze sme sledovali odidencov rok od zaciatku ruskej agresie, t. j. od 24. februara 2022 do 23. februara
2023. Pracovnych migrantov sme sledovali rok pred zaiatkom ruskej agresie, t.j. od 24. februara 2021
do 23. februara 2022. Medzi porovnavanymi skupinami boli vyrazné rozdiely v predoSlej pracovnej skisenosti
na Slovensku od roku 2013, v ktorom sa zacali zbierat detailné udaje o pracujucich cudzincoch. Z novych
zamestnanych pracovnych migrantov nemalo predoSIu pracovnu skusenost na Slovensku len 39,1 %. Naopak,
z odidencov na Slovensku predtym nepracovalo az 96,9 %. Vzhfadom na rozSirent doCasnu a okruznu
migraciu sme obe populacie obmedzili na tych, ktori na Slovensku nepracovali od roku 2013. Vo vyslednom
porovnani tak ostalo 4 373 pracovnych migrantov a 24 295 odidencov.

Medzi porovnavanymi skupinami existuju aj vyrazné rodové rozdiely: takmer tri Stvrtiny pracovnych miest
obsadenych pracovnymi migrantmi bolo obsadenych muZmi. Naopak, takmer 79 % pracovnych pozicii
obsadenych na zaklade Statutu do¢asného UtoCiska obsadili Zeny. Toto nie je prekvapivé, kedZe muZi vo veku
18 az 60 rokov Ukrajinu kvéli brannej povinnosti nesmeli opustit.

Rozdiely v dosiahnutom vzdelani vSak boli marginalne: z pracovnych migrantov dosiahlo minimélne
stredoSkolské vzdelanie az 94,3 %, z odidencov to bolo 92,5 %.

Napriek malym rozdielom v dosiahnutom vzdelani boli pracovni migranti pri umiestiiovani na slovenskom trhu
prace uspesnejsi. Zatial Co v pripade pracovnych migrantov bolo prevzdelanym pracovnikom obsadenych
29,7 % prvych pracovnych miest na Slovensku, v pripade odidencov to bolo az 46,2 % pracovnych miest.

Velka Cast prevzdelanych sa koncentrovala v povolaniach vyZadujucich najniz8iu uroven zruénosti, ale
pracovnym migrantom sa aj tu darilo lepSie. Ako pomocni a nekvalifikovani pracovnici (ISCO 9) pracovalo
14,3 % pracovnych migrantov, hoci zakladné a niZSie vzdelanie malo len 5,7 % z nich. Na rovnakych poziciach
vyZaduijucich najnizSiu kvalifikaciu vSak pracovalo az 37,6 % odidencov, hoci zékladné alebo nizSie vzdelanie
malo len 7,5 % z nich.

Ani jednej skupine sa v priebehu roka nedarilo posuvat' na pozicie vyzadujuce vysSie zruénosti. Na miesto
s inym socioekonomickym statusom (meranym pomocou indexu ISEI-08, ktory odraZa vzdelanie a prijem
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v jednotlivych zamestnaniach) sa posunulo len 1,9 % pracovnych migrantov, ¢o suvisi aj s tym, Zze povolenie
sa vydava na konkrétne pracovné miesto. LepSie sa vSak nedarilo ani odidencom, ktori takto limitovani neboli.
Aj ked' sa na pracovné miesto s inym ISEI skére v priebehu roka posunulo 8,7 % odidencov, neslo o pozicie
s vyrazne vy$Sim socioekonomickym statusom.

Rozdiely v realnych mzdach medzi pracovnymi migrantmi a odidencami v zamestnaneckom pomere neboli
vyrazné. Pracovni migranti zarabali v priemere len 02,1 % viac ako odidenci. V pripade zien, ktoré tvorili
vacsinu odidencov, je vSak mzdovy rozdiel mieme vy3Si: odidenkyne zarabali 0 5,5 % menej ako pracovné
migrantky. Toto porovnanie v3ak neberie do Uvahy odidencov, ktori pracovali na rézne typy dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, pricom dohody zvy€ajne predstavuju neistu pracu s niz§ou odmenou.
Odidenci na dohodu obsadili zhruba Stvrtinu pracovnych miest. Odhadované rozdiely v odmefovani su preto
vyrazne nizSie ako rozdiely v prevzdelanosti, do ktorych boli zahrnuti vSetci odidenci, vratane tych pracujucich
na rézne typy dohéd.

Zmeny prijmu boli na rozdiel od posunu do zamestnani s vy$Sim socioekonomickym statusom ovela CastejSie.
V priebehu roka doSlo k rastu alebo poklesu prijmu u vySe 87 % pracovnych migrantov a takmer 82 %
odidencov. Najvyssi narast v priebehu roka zaznamenali vysokoSkolsky vzdelani: pracovnym migrantom stupla
realna mzda o 10,5 % a odidencom 0 9,4 %.

Odidenci v priebehu roka odpracovali 164,6 dni, zatial ¢o pracovni migranti len 130,3 dni. NizSi pocCet
odpracovanych dni v pripade pracovnych migrantov pravdepodobne suvisi s ¢astejSou sezénnou pracou, ktoru
motivuje flexibilnejSie zamestnavanie cudzincov. Maximalne 3 mesiace v priebehu roka odpracovalo az 40,5 %
pracovnych migrantov, ale len 32,2 % odidencov. Toto naznaCuje, ze Ukrajinci su na Slovensku ochotni
pracovat dihSie, ako v siiasnosti umoZiuje platna legislativa upravujlica zamestnavanie cudzincov z krajin
mimo EU.

Odidenci a pracovni migranti z Ukrajiny by tak mohli poméct zmiernit nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
na Slovensku. Z dihodobého hiadiska je najva¢Sou vyzvou starnutie populacie, kedZe podfa prognoz Eurostatu
bude Slovensko tretou najrychlejSie starnicou krajinou Eurdpskej unie. Okrem starnutia populécie vSak
Slovensko ¢eli aj vyzve v podobe Uniku mozgov. V su¢asnosti Studuje v zahranici takmer patina slovenskych
vysokoskolakov, pricom odchadzaju ti najSikovnejsi a spat sa vracia len zhruba polovica z nich. Verejné politiky
zamerané na integraciu odidencov z Ukrajiny na slovenskom trhu prace preto maju potenciél podporit
obsadzovanie pracovnych miest, ktoré sa pre nizky zaujem zo strany Slovakov dlhodobo nedari obsadzovat.

Odporuéania pre tvorcov politiky

1. Zber udajov o odidencoch, ktori sa zdrziavaji na Slovensku

V sucasnosti disponujeme udajmi o poCte ziadosti o do¢asného UtoCisko, ako aj o pocte udelenych utocisk.
Cast odidencov sa vSak vrétila spat na Ukrajinu alebo sa presunula do inych krajin. Poget navrativsich pritom
nemusi byt zanedbatelny. Napriklad z Ceskej republiky sa spat na Ukrajinu vratila zhruba tretia odidencov. Na
Slovensku sice disponujeme udajmi z rznych rezortnych systémov, tieto udaje vSak v su¢asnosti z dévodu
ochrany osobnych udajov nie je mozné medzi rezortmi zdielat alebo nie st z dévodu pouzivania rozdielnych
identifikatorov prepojitefné. Pre tvorbu verejnych politik je v8ak nevyhnutné poznat skutocny pocet odidencov,
ktori sa zdrziavaju na Gzemi Slovenskej republiky.

Odportéanie:_Po vzore Ceskej republiky zaviest povinnu_elektronickd registraciu za Géelom prediZenia
dodasnej ochrany. Alternativnym rieSenim by bolo prepojenie existujucich rezortnych databaz, ¢o by vSak
vyzadovalo zmenu v su¢asnom spdsobe zberu a vykazovania Udajov vratane prisluSnej legislativy.

2. Aktivacia ekonomicky neaktivnych odidencov

Zamestnanost odidencov z Ukrajiny na Slovensku dosiahla vo februari 2023 zhruba 34 %, Co je porovnatelné
so zamestnanostou odidencov v Cesku. Stale to v8ak znamend, ze zhruba dve tretiny odidencov
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v produktivnom veku su na Slovensku ekonomicky neaktivne. Aktivaciu odidencov v stc¢asnosti realizuju drady
prace prostrednictvom narodnych projektov ,Pomahame odidencom* a ,Pomahame odidencom - poradenstvo®.
Cielom tychto projektov je zvySovat zamestnatelnost odidencov (napriklad prostrednictvom odborného alebo
jazykoveho vzdelavania) a poskytovat im podporu pri kontakte s potencialnym zamestnavatefom priamo
v ukrajinskom jazyku. Informacie o projektoch st dostupné v ukrajinskom jazyku na webovej stranke Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny SR a zaroveri st distribuované prostrednictvom letakov. Urady prace viak
v sucasnosti nemaju vela moznosti, ako dostat informacie 0 moznostiach vzdelavania a dalSej podpory k tym,
ktori sa ich priamo nerozhodnu vyhladat'.

Aktivne oslovovanie odidencov staZuje uz spominana neexistencia jednotného registra odidencov
s kontaktnymi Gdajmi. Vynimku tvoria len odidenci poberajuci davku v hmotnej nidzi, na ktorych drady prace
méavaju telefonicky kontakt. Tito vSak tvoria len malu Cast ekonomicky neaktivnych odidencov. Informovanost
ma preto zmysel zlepSovat najma na miestach osobného kontaktu s odidencami, ako napriklad na uradoch
prace pri ziadosti 0 pomoc v hmotnej nudzi, prostrednictvom neziskovych organizacii, vo velkokapacitnych
centrach alebo priamo v obciach.

Odporucanie:_Aktivne oslovovat ekonomicky neaktivnych odidencov na miestach osobného kontakiu
s odidencami.

3. Uznavanie vzdelania a odbornych kvalifikacii

Odidencami sa nedari obsadzovat nedostatkové, ale regulované profesie, medzi ktoré patria napriklad lekari
a sestry. Jednym z dbvodov je podla Planu obnovy aj dihy a komplikovany proces uznavania dokladov
na Slovensku. Zjednodus$enie uznavania vzdelania je vSak zatial obmedzené na ukrajinskych pediatrov.!

Odportcanie: Zjednodusit rezim uznavania vzdelania aj pre dalSie Specializacie a povolania.

" Viac informécii je dostupnych na webovej stranke Ministerstva zdravotnictva SR tu:
https://www.health.gov.sk/Clanok?pediatri-vzdelanie-uznavanie-zjednodusenie
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1  Uvod

Ruska agresia na Ukrajine sposobila bezprecedentny prilev Ukrajincov utekajucich pred vojnou na Slovensko.
Pocas prvého roka od zaciatku vojny poZiadalo na Slovensku o Statut do¢asného utoiska 110 114 obCanov
Ukrajiny. Statlt je v sigasnosti platny do 4. marca 2024 a umozfiuje odidencom (t.j. osobam so $tatitom
docasného utoiska na uzemi Slovenskej republiky) pristup k ubytovaniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu,
socialnej pomoci, ako aj pristup na trh prace bez pracovného povolenia.

Napriek tomu, ze odidenci maju narok na zakladnu finanénl a hmotnu pomoc, ostava ich integracia na trhu
prace, a z nej plynuci prijem, zakladnym predpokladom pre nezavisly a dostojny zivot. Z pohladu verejnej
politiky je preto kfi¢oveé vediet, ako integracia odidencov na slovenskom trhu prace prebieha. Dari sa im hfadat
pracu, ktora zodpoveda ich dosiahnutému vzdelaniu? Dari sa im posuvat na lepSie pozicie? Stupa ich prijem
v Case?

Pri odpovedi na tieto otazky sme odidencov z Ukrajiny na Slovensku porovnali s pracovnymi migrantmi
z Ukrajiny, ktori na Slovensku zacali pracovat poCas roka pred zaiatkom ruskej agresie. Vzhladom na
existenciu do¢asnej a okruznej migracie medzi Slovenskom a Ukrajinou sme obe populacie obmedzili na tych,
ktori na Slovensku nepracovali od roku 2013, od ktorého st dostupné detailné tdaje o pracujucich cudzincoch.

Medzi porovnavanymi skupinami existuju len minimaine rozdiely v dosiahnutom vzdelani. Napriek tomu
vysledky analyzy naznacuju, Zze odidencom sa na slovenskom trhu prace dari horSie ako pracovnym migrantom.
Castejsie sa zamestnavaji na poziciach vyzadujlcich len zakladné vzdelanie, Gastejsie byvaju prevzdelani
amavaju v priemere nizsi prijem. Ani odidencom, ani migrantom sa pocas jedného roka nedari posuvat
na pozicie s vyS8im statusom a prijmom. Odidenci navy$e byvaji menej priputani k pracovnému trhu,
¢o pravdepodobne odréZa rozdielne motivacie v prichode na Slovensko. Zatial ¢o pracovni migranti prichadzaju
priamo s ciefom zamestnat sa, odidenci prichddzaju z humanitarnych dévodov a podla existujucich prieskumov
je vacsina po pominuti dévodov na Utek rozhodnuta vratit sa spat. Zaroveri medzi porovnavanymi skupinami
existuju rodové rozdiely: vacsinu odidencov tvoria zeny. Integraciu odidencov na trhu préce tak méZu stazovat
aj zvySené naroky na starostlivost o rodinu.

Zvy$ok textu je organizovany nasledovne. Cast 2 predstavuje prehlad existujlcich poznatkov o pracovnej
integrécii migrantov, &ast 3 pojednava o migracii na Slovensku a 0 zamestnavani cudzincov. Cast 4 je zhmutim
metodologie a Cast 5 prezentuje vysledky analyzy. Posledna Cast prezentuje zavery a odporucania pre tvorcov
verejnej politiky.

2 Integracia migrantov na trhu prace

Novo prich&dzajlci migranti si asto nachadzaju pracu vyzadujucu nizke vzdelanie, a to bez ohladu na to, aké
vzdelanie ziskali vo svojej domovskej krajine. Migranti zaroven byvaju prevzdelanejSi ako doméci obyvatelia
pracujuci na porovnatelnych poziciach (Piracha a Vadean 2013; Duleep 2015). Hoci nesulad medzi vzdelanim
a povolanim je pomerne pretrvavajlici (Mavromaras a kol. 2009; Piracha a kol. 2012), migrantom sa dari
postupne posuvat na pracovné miesta zodpovedajuce ich kvalifikicii (Akresh 2008; Huber a kol. 2010;
Landesmann a Leitner 2020; Piracha a kol. 2012; Poot a Stillman 2010). Integracia migrantov na trhu prace ma
teda tvar pismena U, ktory sa vyznaCuje Uvodnym poklesom pracovného statusu oproti poslednému
zamestnaniu pred migraciou a naslednym zvySenim pracovného statusu v hostitelskej krajine.

KedZe povolanie je Uzko spaté s prijmami, aj prijmy migrantov byvaju v porovnani s domacim obyvatelstvom
nizSie (Borjas 1985; Borjas 1995; Lubotsky 2007; Rho a Sanders 2021). Medzera v prijmoch sa sice ¢asom
aspon CiastoCne uzatvara, samotng miera dobiehania vSak zavisi od dosiahnutého vzdelania, pricom prijmy
domaceho obyvatelstva najrychlejSie dobiehaju nizkokvalifikovani imigranti (Rho a Sanders 2021). Niz3i rast
prijmov imigrantov je primarne spdsobeny neschopnostou prechadzat do lepsie platiacich firiem (Barth a kol.
2012; Damas de Matos 2017).
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21 Priciny nestladu medzi vzdelanim a povolanim

Niektoré typy fudského kapitalu nie su fahko prenosné medzi krajinami. Imigrantom preto mozu chybat
zruénosti, ktoré su Specifické pre hostitelski krajinu, ako napriklad jazykové znalosti alebo znalosti
o pracovnych predpisoch; v pripade regulovanych povolani je problematické aj uznéavanie dokladov.
Pre zamestnavatelov mava napriklad znalost jazyka domovskej krajiny migranta niz$iu hodnotu ako znalost
jazyka hostitelskej krajiny, ¢o migrantom staZuje ziskat zamestnanie, ktoré by plne zodpovedalo ich
dosiahnutému vzdelaniu alebo pracovnym skusenostiam (Chiswick a Miller 2010; Dustmann a Van Soest 2002;
Green a kol. 2007; Kossoudji 1988; Mavromaras a McGuinness 2012; McManus a kol. 1983; Sanroma a kol.
2008; Tainer 1988). Tuto hypotézu podporuju aj empirické dokazy: imigranti v Austrélii z anglicky hovoriacich
krajin maju nizSiu mieru prevzdelanosti v porovnani s imigrantmi z krajin, v ktorych sa hovori inym ako
anglickym jazykom (Green a kol. 2007; Mavromaras a McGuinness 2012; Chiswick a Miller 2010). Rovnako
v Spanielsku st imigranti z Latinskej Ameriky menej prevzdelani v porovnani s imigrantmi z vychodnej Eurépy,
Azie alebo Afriky (Sanroma a kol. 2008).

Dalsim moznym vysvetlenim vy$Sieho vyskytu prevzdelanosti medzi migrantmi je diskriminacia. Ak je pre
etnické mensiny tazké ziskat pracu, je pravdepodobné, Ze prijmu aj ponuku na pracu, ktora vyzaduje nizsiu
ako ich skutoéne dosiahnutl uroven vzdelania (Battu a Sloane 2004; Lindley 2006). Vy$Sia prevzdelanost
migrantov inej ako bielej farby pleti v porovnani s pracujucimi bielej farby pleti bola zdokumentovana napriklad
v Spojenom kralovstve (Battu a Sloane 2004). V porovnani s domacim obyvatelstvom preto diskriminovani
migranti CastejSie koncia na horSich poziciach, a to bez ohladu na to, ¢i investovali do ludského kapitalu
Specifického pre hostitelsku krajinu alebo nie.

V/y8Sie uvedené odhady nadmerného vzdelania implicitne predpokladaju, Ze v domovskej krajine migrantov
Ziadny nesulad medzi vzdelanim a povolanim nebol. V skutonosti je vSak znacna Cast zamestnancov
prevzdelana alebo podvzdelana aj doma (pozri napriklad Leuven a Oosterbeek 2011). Pracovné skusenosti
ziskané pred imigraciou preto mézu sluzit' ako délezity signal pre zamestnavatelov. Ak niekto s vysokoskolskym
vzdelanim doma pracoval na pozicii, ktora vyZzadovala len stredoSkolské vzdelanie, a na podobnej pozicii je
zamestnany aj v hostitelskej krajine, pravdepodobne je to ddsledok slabSich zruénosti ako nedokonale;
prenosnosti zruénosti alebo diskriminacie (Piracha a kol. 2012). Prevzdelanost v poslednom zamestnani doma
preto zvySuje pravdepodobnost prevzdelanosti aj v hostitelskej krajine.

2.2 Integracia na trhu prace podla typu povolenia k pobytu

Uspech integracie na trhu prace zavisi aj od typu povolenia k pobytu, ktoré odraza rozne motivacie prichodu
do krajiny. Najvy8Siu pravdepodobnost Uspechu maju ekonomicki migranti, ktori si migraciu volia sami
po posudeni svojich zru€nosti, aj situacie na trhu prace v novej krajine. Byvaju preto schopnejsi, ambicioznejsi,
motivovanejSi a podnikaveji ako ti, ktori sa rozhodnu zostat doma (Chiswick 2000).

Na rozdiel od ekonomickych migrantov si migranti za Ucelom zluCenia rodiny, ani uteCenci novu krajinu
nevyberaju podla toho, i oakavaju uspech na tamojSom trhu prace. Migranti za ucelom zluCenia rodiny
nasleduju pribuznych, ktori sa do cielovej krajiny dostali ako prvi. Kedze manzelska (alebo partnerska) migracia
sa prispdsobuje skor kariérnym prilezitostiam muza ako Zeny, su to zvyCajne zeny, ktorych kariéra v dosledku
migracie utrpi viac (Cooke 2008). Okrem toho sa kariéra Zien v novej krajine ¢asto prestane posuvat vpred,
pretoZe Zeny Celia tlaku starat sa o rodinu alebo ostavat v neperspektivnych zamestnaniach, pomocou ktorych
financuju manzelove investicie do ludského kapitalu (Duleep a Sanders 1993; Baker a Benjamin 1997).

Poslednou skupinou su uteenci, ktori opustaju svoje domovy narychlo asnajmenSou pripravou.
Pred migraciou dokladne nezvazuju svoje jazykové a iné znalosti, Casto im chybaju potrebné certifikaty a musia
sa vyrovnavat s traumatickymi zéZitkami (Landesmann a Leitner 2020; Bevelander 2020). UteCenci preto
mavaju niz8iu mieru zamestnanosti a zaZivaju najvacsi prepad oproti poslednému zamestnaniu doma
v porovnani s ostatnymi typmi migrantov (Aslund a kol. 2017; Akresh 2008; Bakker a kol. 2017; Bevelander
2011; Bratsberg a kol. 2017; Dustmann a kol. 2017; Fasani a kol. 2022; Schultz-Nielsen 2017). Neskér sice
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uteCenci najrychlejSie stipaju po profesijnom rebricku a dobiehaju Uroveri zamestnanosti (a prijmov) migrantov
za Ucelom zjednotenia rodiny, nadalej vSak zaostavaju za ekonomickymi migrantmi (Akresh 2008; Bevelander
2020; Fasani a kol. 2022).

Znacné rozdiely v integracii na trhu préace existuju aj medzi jednotlivymi podkategoriami ute¢encov, pricom tieto
rozdiely su sCasti vysledkom roznych integratnych politik pre rozne typy uteCencov (Bevelander a Pendakur
2009, Bevelander 2020). Prikladom takejto integraénej politiky je rozptylenie ute¢encov v krajine. Uteenci, ktori
skoncia v obciach s dostupnym byvanim, ale obmedzenymi pracovnymi prilezitostami, mavajd nizSiu mieru
zamestnanosti v porovnani s uteCencami, ktori si miesto pobytu mohli zvolit sami (Bevelander a Pendakur
2009; Fasani a kol. 2022). Zakaz zamestnania je dalSim typom politiky, ktord mdze mat negativny vplyv na
vysledky uteGencov na trhu prace. Cim dih$ie musia utegenci &akat na rozhodnutie o svojej Ziadosti 0 azyl, tym
pomalSia byva ich integracia (Aslund a kol. 2022; Hainmueller a kol. 2016 Hvidtfeldt a kol. 2018; Ukrayinchuk
a Havrylchyk 2020). ZruSenie tohto zakazu vSak neméava jednoznacne pozitivny efekt. Utecenci sice nastupuju
do zamestnania rychlejSie, ale Casto ide o neisté pracovné miesta s malym poctom odpracovanych hodin
(Arendt 2022). Okrem toho uteéenci, ktori zaénu pracovat hned po prichode do krajiny, zvyknl investovat
menej Casu do ucenia jazyka hostitelskej krajiny a ziskavania inych zruénosti, ¢im si zhorSuju vyhliadky
na lepSie zamestnanie. Podobny trend bol zaznamenany aj v pripade nedavnej viny ukrajinskych utecencov,
ktori si mohli hfadat' zamestnanie ihned a za rovnakych podmienok ako doméace obyvatel'stvo. Zarover ich viak
mohli zamestnavatelia povazovat za rizikovych zamestnancov, kedZe ich pobyt v krajine je asovo obmedzeny
a mdzu sa kedykolvek rozhodnut vratit spat na Ukrajinu (napr. Deneva a kol. 2014). Ich zadlenenie na trh prace
preto bolo rychlejSie v porovnani s inymi skupinami ute¢encov, ale koncentrovali sa v povolaniach vyZadujlcich
nizke zruénosti (Dumont a kol. 2023).

3 Migracia a integracia cudzincov na Slovensku

3.1 Demografické trendy a kontext migracie na Slovensku

Vstup do Eurdpskej tnie (EU) v roku 2004 spustil novd vinu emigrécie z krajiny (Kahanec a Mytna Kurekova
2016; Halu$ a kol. 2017). Pogas 15 rokov od vstupu do EU klesla popul4cia Slovenska v dasledku emigracie
o priblizne 5 % (Halu$ a kol. 2017). Znepokojivy je najma vysoky odliv talentov (Bahna 2018; Lukac a Hall 2019;
Martinak a Varsik 2020). Vroku 2018 odisla do zahraniCia Studovat viac ako polovica najuspesnejSich
slovenskych maturantov z matematiky (Martinék a Varsik 2020), priCom v danom roku v zahranici Studovalo
celkovo 19 % slovenskych vysokoSkolékov.2 Podla nereprezentativneho prieskumu Brain Drain 2014 sa vSak
do dvoch rokov od ukonenia $tidia na Slovensko vracia len 39 % z nich (Bahna 2018). Toto potvrdzuju aj
administrativne Udaje, podla ktorych sa z tych, ¢o odisli medzi rokmi 2000 az 2012, do roku 2015 vratila len
polovica (Halu$ a kol. 2017). Cista emigracia zo Slovenska sa sice zastavila v roku 2019 (OECD 2022),
Slovensko vSak stale Celi demografickej krize. Podla prognézy Eurostatu bude Slovensko tretou najrychlejsie
starnticou krajinou Eurdpskej Unie (Fodor a kol. 2018). Pri existujlcej nizkej porodnosti a oCakavanom néraste
strednej dizky Zivota je preto podpora imigracie jedinym spdsobom, ako zmiemit nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily.

Slovensko v8ak v konkurenénom boji o nedostatkovu pracovnu silu prehréva. Pred ruskou invéziou na Ukrajinu
bolo Slovensko krajinou s tretou najnizSou populaciou cudzincov v Eurdpskej unii. Podla Eurostatu bolo
1. janudra 2022 na Slovensku 60 142 cudzincov s trvalym pobytom, ¢o predstavuje len 1,1 % populécie.®
Ak vezmeme do Uvahy aj osoby s prechodnym pobytom, k 31. decembru 2021 bolo na Slovensku 167 519
cudzincov (Graf 1), z Coho obCania Eurdpskej Unie predstavovali 33,5 % a Statni prisludnici tretich krajin

2\/y8Si podiel Studentov v zahrani¢i malo v ramci OECD iba Luxembursko, ktoré je vSak malou krajinou s jedinou verejnou
univerzitou (OECD 2020).

3 Imigranti su definovani ako obcania inej krajiny, ktori maju na Slovensku trvaly pobyt, a zaroveri planuju na Slovensku
zotrvat asponi 12 mesiacov.
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zvySnych 66,5 % cudzincov (Prezidium Policajného zboru 2022, Ministerstvo vnutra SR).* V pripade
prislusnikov tretich krajin previada prave prechodny pobyt avroku 2022 aj tolerovany pobyt v stvislosti
s poskytovanim docasného UtoCiska (Graf 2). NajpocetnejSou skupinou boli ob&ania Ukrajiny, ktori
predstavovali az 50,1 % Statnych prisludnikov tretich krajin.

Graf 1 Pocet platnych pobytov cudzincov Graf 2 Pocet platnych pobytov Statnych prislusnikov
tretich krajin

m Statni prislunici tretich krajin ~ m Ob&ania EU = Trvaly pobyt ® Prechodny pobyt = Tolerovany pobyt
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Zdroj: Prezidium Policajného zboru, MV SR. Zdroj: Prezidium policajného zboru, MV SR.

Dramaticky narast v pocte Statnych prislusnikov tretich krajin spdsobila ruska agresia voci Ukrajine, v désledku
ktorej na Slovensku o doasné UtoCisko v marci 2022 poziadalo 59 088 obCanov Ukrajiny (Graf 3). Na konci
roka 2022 uz obcania Ukrajiny predstavovali 70,5 % Statnych prislusnikov tretich krajin. Za obdobie jedného
roka od zadiatku vojny, t. j. do februdra 2023, poZziadalo o doCasné uto€isko spolu 110 114 ob¢anov Ukrajiny
utekajucich pred vojnou. Tu je vSak dolezité podotknut, Ze Cast z nich sa vratila spat na Ukrajinu, alebo sa
presunula do inej krajiny. Presné ¢isla o poéte navrativSich vSak nepozname.

Graf 3 Pocet 0s6b so ziadostou o doc¢asné utoisko na izemi SR v désledku vojny na Ukrajine
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Zdroj: Ministerstvo vnitra SR.

4 Na rozdiel od Eurostatu berie Prezidium Policajného zboru do tvahy v3etky platné pobyty pre cudzincov, bez ohladu na
to, €i planuju na Slovensku zotrvat dalSich 12 mesiacov.
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Postoje slovenskej verejnosti voCi cudzincom a uteGencom su napriek ich nizkemu poétu v krajine negativne,
k ¢omu do znacnej miery prispelo spolitizovanie imigracie poCas uteeneckej krizy v roku 2015 (Meseznikov
a Butorova 2018). V prieskume Eurobarometer malo negativne pocity voCi imigracii z tretich krajin az 83 %
Slovékov, €o bol najvy$si podiel v ramci Eurépskej Unie (Eurépska komisia 2018). Negativne postoje previadaju
aj pocas vojny na Ukrajine, a to napriek Gvodnej vine solidarity s ute¢encami. Zatial ¢o v marci 2022 nesuhlasilo
s vyrokom, ze fudia z Ukrajiny by na Slovensku mali mat' rovnaké préva ako ostatni, iba 15 % opytanych,
v decembri uz nesuhlasil kazdy Stvrty respondent (Slovenské akadémia vied 2023). Tento trend potvrdil aj
prieskum Globsecu zo septembra 2022, podla ktorého mali v rdmci krajin V4 najvaésiu averziu vodi uteGencom
z Ukrajiny préve Slovaci: negativne pritomnost’ ukrajinskych uteCencov vnimalo az 52 % Slovakov (Szicherle
a kol. 2022). V prieskume Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) z februara a marca 2023 deklarovalo
skusenost's diskriminéciou na Slovensku 16 % odidencov (IOM 2023a). Za hlavné oblasti diskriminacie oznacili
jazykovu bariéru, verbélne Utoky zo strany doméceho obyvatelstva alebo pristup zo strany zdravotnickeho
personalu alebo Uradnikov. Jednym z hlavnych zdrojov negativnych postojov sa stali obavy o zhorSenie
ekonomickej situacie na Slovensku (Szicherle a kol. 2022), ato napriek tomu, ze odidenci budi mat na
slovensku ekonomiku z dlhodobého hladiska pozitivny vplyv (Kluéik a Kubala 2023).

3.2 Zamestnavanie cudzincov na Slovensku

Zamestnavanie cudzincov na Slovensku je upravené zakonom €. 52004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Ob&ania Eurépskej Unie, ako aj $tatov,
ktoré sl zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, a Svajéiarska sa mézu na Slovensku
zamestnat' bez pracovného alebo iného povolenia. Podmienky zamestnavania Statnych prisludnikov trete
krajiny zavisia od typu pracovného alebo iného povolenia, na zaklade ktorého cudzinec pracu na Slovensku
vykonava (Tabulka 1).

Pri obsadzovani pracovnych pozicii su uprednostiiovani ob¢ania SR. Pri rozhodovani o udeleni jednotného
povolenia na pobyt a zamestnanie, povolenia na zamestnanie alebo modrej karty EU preto Grad préce,
v pripade modrej karty Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR), preskiima, &i sa v evidencii iradu
nenachadza uchadza¢ o zamestnanie, ktory by spifial podmienky na obsadzovan( poziciu. Urad prace situaciu
na trhu prace neskima len v Specifickych pripadoch, ako napriklad v pripade nedostatkovych profesii,
v pripade obnovenia prechodného pobytu na ucely zamestnania na to isté pracovné miesto alebo v pripade
vykonu vzdelavacej alebo vedeckej Cinnosti. V oboch pripadoch vSak mdze prislusnik tretej krajiny vykonavat
len to povolanie, na ktoré mu bolo udelené povolenie.

Povolenie na zamestnanie ani jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie nepotrebuiju len ti prislusnici trete;
krajiny, na ktorych sa vztahuju vynimky podfa § 23a zakona o sluzbach zamestnanosti. Medzi najCastejSie
udelované vynimky patria vynimky pre fudi so $tatutom doCasného UtoCiska, pre Studentov alebo pre ucely
zaSkolenia na vykon nedostatkového povolania.

K skokovému narastu poctu pracujucich obcanov tretich krajin doSlo po novelach zakona o sluzbach
zamestnanosti z rokov 2017 a 2018 (Graf 4). Novela, ktora nadobudla U&innost v maji 2017, zjednodusila
sezénne zamestnavanie a vnatropodnikovy presun zamestnancov. Novela, ktora nadobudla ucinnost’ v maji
2018, zasa vyrazne zjednoduSila zamestnavanie bez testu trhu prace. Po novom zamestnavatel nemal
povinnost oznamovat volné pracovné miesto Uradu prace v pripade nedostatkovych profesii v okresoch,
v ktorych priemernd miera evidovanej nezamestnanosti za predosly rok bola nizSia ako 5 %. Zoznam
nedostatkovych profesii sa aktualizoval roéne na webovej stranke Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.
Tento zjednoduSeny rezim sa vSak tykal len tych zamestnavatelov, ktori zamestnavali menej ako 30 %
cudzincov z celkového poétu zamestnancov.
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Tabulka 1 Zamestnévanie Statnych prislusSnikov tretej krajiny na Slovensku

Pracovné povolenie  Podmienky Casové obdobie
Prechodny pobyt na U¢el zamestnania na zéklade Dva roky; alebo 180 dni
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného pocas 12 po sebe
miesta. Zamestnavatel musi najmenej 20 dni pred nasledujucich mesiacov

Jednotné povolenie pqdanjm 2'iadosti'nahlésit"vol'né pracoYQé migstq na v pripade sgzénneho )

na pobyt pnsJugny uraq prace, ktory preskuma., Ci de.l.ne m!estovme e zamestnanlg; alebo 3 az

a zamestnanie mozne obsadit osobou vedenou v evidencii uchadzacov 5 rokov v pripade
0 zamestnanie. Urad prace prieskum trhu prace vnutropodnikového presunu;
nevykonava v pripade zamestnani s nedostatkom alebo 5 rokov, ak to
pracovne; sily, ktoré na StvrtroCnej baze zverejiiuje ustanovuje medzinarodna
UPSVaR. zmluva.

Statny prislu$nik tretej krajiny ma udeleny: - prechodny
pobyt na ucel zamestnania; - prechodny pobyt na tcel
zlucenia rodiny, v obdobi do uplynutia 9 mesiacov od
udelenia prechodného pobytu na Ucel zlucenia rodiny;

- prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory

ma priznané postavenie osoby s dihodobym pobytom Na obdobie, pogas ktorého by
v Clenskom State Eurdpskej unie; - bude zamestnany na malo zamestnanie trvat,
. UcCel sezénneho zamestnania najviac 90 dni pocas 12 po najviac vSak na dva roky
Povolenie na . . ) ) o oy
. sebe nasledujucich mesiacov; - bude zamestnany ako alebo najviac na pat rokov, ak
zamestnanie . . S . ; ) . o )
, namornik na lodi registrovanej v Slovenskej republike to ustanovuje medzinarodna
(a prechodny pobyt . . . . . - L
. . alebo na lodi, ktora sa plavi pod vlajkou Slovenskej zmluva; pri zamestnavani na
na ucel zamestnania) . . oo . s . .
republiky. Povolenie na zamestnanie je neprenosné el sezdnneho zamestnania
a udeluje sa na konkrétne zamestnanie u konkrétneho najviac na 90 dni po¢as 12 po
zamestnavatela. Pri udeleni povolenia na zamestnanie sebe nasledujucich mesiacov.

Urad prace overuje, i volné pracovné miesto nie je mozné
obsadit uchadzaom o zamestnanie vedenym v evidencii
uchadzagov o zamestnanie. Situaciu na trhu prace trad
prace nemusi overovat len v pripade zamestnani

s nedostatkom pracovne;j sily.

Styri roky, alebo ak je

Prechodny pobyt na ucel vysokokvalifikovaného obdobie trvania pracovného
Modré karta EU zamestpama,. na Ktoreho v,ykon’sa vyZaduje vysSia pomeru kratS|e a!<o Styri roky,

odborna kvalifikacia preukazana dokladom na obdobie trvania

0 vysokoskolskom vzdelani. pracovného pomeru

predizené o 90 dni.
Zamestnanie bez ZvyCajne praca na zaklade uz prideleného pobytu (napr.
povolenia na trvaly pobyt, prechodny pobyt na tcel Studia, do¢asné
zamestnanie, UtoCisko, a pod.) alebo kratkodobé zamestnania do 90 dni, . o
) . . S , o s Rézna v zavislosti od typu
jednotného povolenia  pri ktorych sa prechodny pobyt nevyZaduje. Nezistuje sa .y
. L . . vynimky.

alebo modrej karty situacia na trhu prace. Okrem zamestnania v pracovnom
podla § 23a zakona pomere mozna aj praca na zaklade dohdd o pracach
€. 52004 Z. z. vykonavanych mimo pracovného pomeru.®

Zdroj: Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov; zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov.

5 ZaCiatok zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, u ktorého sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie ani jednotné
povolenie, oznamuje zamestnavatel prislusnému uradu préce, socialnych veci a rodiny prostrednictvom informacnej karty
(infokarty).

Vp



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Graf 4 Cudzinci pracujuci na Slovensku
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Zdroj: Informagny systém sluZieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.: Udaje sti vykazované k 1. januaru daného roku. Pod ,Povoleniami
na zamestnanie“ rozumieme jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie, povolenie na zamestnanie a modrd kartu EU. Na tzv.
LJnfokartach* sa eviduju len pracujici, na ktorych sa vztahuju vynimky podla § 23a zakona o sluzbach zamestnanosti, a to vratane
odidencov.

Zamestnavanie cudzincov bolo dalej zjednodudené novelou, ktora nadobudla U¢innost v januari 2019. Novela
zvySila frekvenciu aktualizacie nedostatkovych profesii z roénej na Stvrtroénd, s vynimkou regulovanych
povolani (ako napriklad lekari alebo uditelia), zrusila povinnost preukazovat' najvy$Sie dosiahnuté vzdelanie
a skratila aj niektoré administrativne lehoty. Od januara 2023 sa navy$e zrusila podmienka, Ze miesto vykonu
nedostatkovej profesie musi byt v okrese s nizSou ako 5 % mierou nezamestnanosti. Rovnako sa zrusila aj
povinnost robit test trhu prace pri obnoveni pobytu, ak bude cudzinec vykonavat tu isti pracu. Vyrazny skok
v pocte pracujlcich cudzincov vSak po miernom poklese poc¢as pandémie COVID-19 spdsobil az prichod
Ukrajincov utekajucich pred vojnou v priebehu roka 2022 (Graf 4). PoCet cudzincov pracujucich na zaklade
informacnej karty stipol o takmer 120 %, priCom za va&Sinu narastu boli zodpovedni prave fudia so Statitom
docasného UtoCiska.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR v roku 2022 alokovalo na aktivne opatrenia trhu prace pre
odidencov 5,28 miliéna eur, z ktorych sa do konca roka podarilo vyCerpat 71,4 % (Rezortny informacny
systém). Samotné aktivne opatrenia trhu prace boli implementované UPSVaR a Gradmi prace prostrednictvom
narodnych projektov ,Pomahame odidencom* a ,Poméahame odidencom - poradenstvo® (Priloha 1). Cielom
projektov bolo ulah¢it odidencom integraciu na slovenskom trhu prace prostrednictvom zvySovania ich
zamestnatelnosti a poskytovania poradenskych sluzieb v oblasti orientacie na trhu prace a podpory pri kontakte
s potencialnym zamestnavatelom. Informovanost o projektoch bola zabezpefena dvojjazy¢ne na webovej
stranke UPSVaR a prostrednictvom dvojjazyénych letakov. Odidenci boli tiez informovani prostrednictvom
zamestnancov uradov prace, ktori komunikuju aj v ukrajinskom jazyku.

4  Metodologia a udaje

V pripadovej Studii porovnavame kohortu pracovnych migrantov, ktori vstipili na trh prace pocas roka pred
zaCiatkom ruskej agresie na Ukrajine, s kohortou odidencov, ktori na slovensky trh prace vstupili pocas roka od
zaCiatku ruskej agresie. Za pracovnych migrantov povazujeme Ukrajincov s jednotnym povolenim na pobyt
a zamestnanie, s povolenim na zamestnanie alebo s modrou kartou EU. Za odidencov povazujeme Ukrajincov,
ktorym bolo poskytnuté do¢asné utoCisko na uzemi Slovenskej republiky.

Pri definicii oboch populécii sme do Uvahy vzali skutoénost, Ze medzi Slovenskom a Ukrajinou kvoli
geografickej blizkosti prebieha do¢asna, aj okruzna (angl. circular) migrécia. Na Slovensku uz niekedy od roku
2013 pracovalo 60,9 % pracovnych migrantov, ktori si nasli pracu v priebehu sledovaného obdobia, ale len
3,1 % novych zamestnanych odidencov. KedZe predo$la pracovnd skusenost na Slovensku ovplyviuje
integraciu na trhu prace, obmedzili sme obe porovnavané skupiny na tych, ktori na Slovensku nepracovali
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od roku 2013, od ktorého su dostupné detailné udaje o pracujucich cudzincoch (pozri Prilohu 2). V pripade
pracovnych migrantov tak v sledovanej skupine ostalo 4 373 jedine¢nych os6b, ktoré spolu obsadili 4 728
pracovnych miest, a v pripade odidencov 24 295 jedine¢nych osob, ktoré v priebehu roka obsadili 32 932
pracovnych miest.

Zarovell sme neporovnavali odidencov s pracovnymi migrantmi, ktori na slovensky trh prace vstupili po
vypuknuti vojny. KedZe kazdy, komu bol udeleny statit doasného utociska, sa mohol na Slovensku zamestnat
za rovnakych podmienok ako domace obyvatelstvo, zaujem o pracu na zaklade pracovného povolenia vyrazne
klesol. PoCet pracovnych migrantov, ktori sa zamestnali v obdobi jedného roka po ruskej invazii, klesol o takmer
28 %. Porovnanie pracovnych migrantov a odidencov po zacati vojny by preto prinieslo skresleny pohfad na
zvyCajnu pracovnu integréciu pracovnych migrantov.

KedZe udajmi o poslednom zamestnani na Ukrajine nedisponujeme, pri analyze integracie ukrajinskych
obcanov na slovenskom trhu prace postupujeme v dvoch krokoch. V prvom kroku skimame vertikélny nesulad
medzi vzdelanim a povolanim (angl. education-occupation mismatch), ku ktorému dochadza, ak sa
pozadované vzdelanie pre danu poziciu lisi od najvysSie dosiahnutého vzdelania pracovnika (pozri Piracha
a Vadean 2013). Ak vzdelanie pracovnika presahuje pozadované vzdelanie pre danu poziciu, hovorime
o0 prevzdelanosti. Naopak, ak vzdelanie pracovnika nedosahuje poziadavky na dand poziciu, hovorime
o podvzdelanosti. Udaje o druhu prace (SK ISCO-08) a stupni dosiahnutého vzdelania pochadzaju zo Ziadosti
o0 udelenie povolenia na zamestnanie alebo zinformaénych kariet, ktoré Uradom prace predklada Statny
prislusnik tretej krajiny alebo budlci zamestnavatel.

Néarodna klasifikacia zamestnani SK ISCO-08 klasifikuje zamestnania do 10 hlavnych tried, od pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO9) az po zakonodarcov a riadiacich pracovnikov (ISCO 1).6
Zamestnania su do jednotlivych tried agregované na zaklade 4 urovni zrucnosti a Specializacie, ktoré su
nevyhnutné pre ich vykon (ILO 2012). Zamestnania s najnizSou vyzadovanou Uroviiou zruénosti 1 zvyCajne
vyZaduju len vykon jednoduchych a rutinnych fyzickych alebo manuélnych uloh. Naopak, zamestnania
s najvy$Sou vyzadovanou uroviiou zrucnosti 4 vyzaduju komplexné rieSenie problémov, rozhodovanie
a kreativitu zalozenu na rozsiahlych vedomostiach v Specializovanej oblasti. Mapovanie ISCO-08 hlavnych tried
na 4 urovne zru€nosti je dostupné v Tabulke 2.

Tabulka 2 Mapovanie hlavnych tried ISCO-08 na trovne zru€nosti podfa ILO (2012)

Hlavna trieda ISCO-08 Uroveri zruénosti
1 Z&konodarcovia, riadiaci pracovnici 3+4
2 Specialisti 4

3 Technici a odborni pracovnici 4
4 Administrativni pracovnici 2
5 Pracovnici v sluzbach a obchode 2
6 Kvalifikovani pracovnici v pofnohospodarstve, lesnictve a rybarstve 2
7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 2
8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 2
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 1
0 Prisludnici ozbrojenych sil 1+2+4

Poznamka: Na zaklade novSej metodiky Eurostatu (2019) sme predpokladali, Ze zamestnanie ,technici a odborni pracovnici“ vyzaduje
vysokoskolské vzdelanie, ktorému zodpoveda uroven zruénosti 4.

Udaje o stupni dosiahnutého vzdelania su kombinaciou overenych administrativnych (dajov a Gdajov
reportovanych predkladatelom Ziadosti. V pripade regulovanych povolani sa Uradu predkladd rozhodnutie
0 uznani dokladu o vzdelani alebo uradne overeny doklad o odbornom vzdelani alebo odbornej kvalifikaci.

6V triede 0 - Prislusnici ozbrojenych sil neevidujeme Ziadnych pracujucich obanov Ukrajiny.
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V pripade neregulovanych povolani sa Udaj o najvy$Sie dosiahnutom vzdelani nedoklada, ¢o moze ovplyvnit
spolahlivost udajov.

Formulare Uradov prace obsahuju preddefinované kategérie vzdelania (pozri Tabulku 3), ktoré sme namapovali
na ISCED-977 kategorie na zéklade metodickej prirucky Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR?.
Tieto sme nasledne namapovali na jednotlivé Urovne zruCnosti na zéklade ILO (2012). Vzhladom na
preddefinované kategédrie dosiahnutého vzdelania na formularoch Uradov prace sme vSak spravili menSie
Gpravy. Konkrétne, ILO (2012) definuje ,primame vzdelanie* ako ISCED 1. Urady prace viak vyuzivaju
preddefinovanu kategdriu ,zakladné vzdelanie®, ktoré zodpoveda primérnemu vzdelaniu na 1. stupni zakladnej
Skoly (ISCED 1) a nizSiemu strednému vzdelaniu na 2. stupni zakladnej Skoly, pripadne 1. az 4. ro¢niku 8-
roénych gymnazii (ISCED 2A, 2B). KedZe na zaklade udajov z Uradov prace nevieme tieto tri stupne vzdelania
oddelit, za vzdelanie zodpovedajlce urovni zru€nosti 1 povazujeme zakladné vzdelanie (ISCED 1, 2A, 2B).
Okrem toho podla ILO (2012) post-sekundéarne, neterciarne vzdelanie (ISCED 4) zodpovedé Urovni zruénosti 2
a 1. stuperi terciameho vzdelania (ISCED 5B) zodpoveda Urovni zru¢nosti 3. Urady prace vsak vyuzivaj
preddefinovani kategériu ,vy$Sie odborné vzdelanie®, ktora v slovenskych podmienkach zodpoveda
postsekundarnemu vzdelaniu (ISCED 4A), aj vy$Siemu odbornému vzdelaniu s absolventskym diplomom
(ISCED 5B). Oba stupne vzdelania preto povazujeme za zodpovedajiice Grovni zruénosti 3. Urovni zruénosti 2
sme teda priradili len stredné odborné astredné vSeobecné vzdelanie na drovni ISCED 2C, 3C a 3A
(Tabulka 3). Vysledkom porovnania pozadovanej Urovne zrucnosti pre dané zamestnanie a skutocne
dosiahnutej urovne vzdelania pracujuceho je percento prevzdelanych ob¢anov Ukrajiny v prvom zamestnani
na Slovensku.

Tabulka 3 Mapovanie ISCO-08 trovni zruénosti na stupne vzdelania ISCED-97

Uroven zruénosti | Vzdelanie podFa tiradu prace ISCED-97 Vzdelanie

Vysoko$kolské tretieho stupria 6

4 VysokoSkolské druhého stupria 5A Vlysoko3kolské
VysokoSkolské prvého stupria 5A

3 Vy&Sie odborné 4A, 5B Post-sekundéarne, neterciarne
Uplné stredné odborné 3A
Uplné stredné v3eobecné 3A .

2 Stredné odborné vzdelanie 3C Stredné
NiZSie stredné odborné 2C

1 Zakladné 2A, 2B Zakladné
Neukon&ené zakladné 0,1 Predprimarne, primarne

Zdroj: ILO (2012); MSVVaS SR (2018).

V druhom kroku sme sa pozreli na pracovn mobilitu pracovnych migrantov a odidencov z Ukrajiny. Pre Ucely
analyzy zamestnaneckych trajektérii (angl. occupational trajectories) sme prekddovali SK ISCO-08 kéd kazdej
pracovnej pozicie na medzinarodny socioekonomicky index ISEI-08, ktory odréza vzdelanie a prijem
v jednotlivych zamestnaniach (Ganzeboom a kol. 1992; Ganzeboom 2010).° KedZze $kéla ISEI-08 bola
vytvorena na zaklade Urovne vzdelania a prijmov takmer 200 tis. fudi zo 42 krajin, jej hodnoty si medzinarodne
porovnate/né ana rozdiel od ISCO-08 $kaly je mozné s nimi pracovat ako s kontinualnou premennou.
V pripade skimanej populacie obCanov Ukrajiny pracujucich na Slovensku méa ISEI-08 skore rozsah od 10
(napriklad pomocnici v kuchyni) po 89 (napriklad lekari). Index ISEI-08 sa Standardne vyuZiva ako indikator
statusu zamestnania pri analyze zamestnaneckych trajektorii migrantov (napr. Akresh 2008; Ala-Mantila
a Fleischmann 2018; Landesmann a Leitner 2020).

7 Medzinarodna Standardna klasifikacia vzdelania.

8 Metodika pre integrované zmapovanie ISCED je dostupna na:
https://www.minedu.sk/data/files/2602_metodika_mapovania_isced_podla_dosiahnuteho_stupna_vzdelania.pdf.
9 Vychadzali sme z prevodnika, ktory je dostupny na nasledujicej webovej adrese:
http://lwww.harryganzeboom.nl/isco08/isco08_with_isei.pdf.
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Status zamestnania sme merali v dvoch obdobiach. Konkrétne, porovnali sme socioekonomicky status prvého
a posledného zamestnania na Slovensku zvlast pre pracovnych migrantov a zvlast pre odidencov. Ak je
posledné zamestnanie zarovei prvé, povazovali sme ho aj za prvé zamestnanie (pozri Landesmann a Leitner
2020). Trajektdrie zamestnania sme dalej desagregovali na zaklade dosiahnutého vzdelania.

Obdobne sme postupovali aj pri analyze trajektérie prijmov, v ktorej sme porovnali prijem v prvom zamestnani
s prijmom v poslednom zamestnani na Slovensku. Udaje o prijme pochadzaji so Socialnej poistovne, priom
prijem je definovany ako vymeriavaci zaklad (zvy€ajne hruba mzda), ktory sa pouziva pri vypocte vysky
poistného. V tomto pripade sme v8ak populdciu obmedzili na osoby zamestnané na zéklade pracovného
pomeru, aby sme zabezpedili porovnatelnost’ prijmu medzi pracovnymi migrantmi, ktori sa mézu zamestnat
len na zaklade pracovného pomeru, a odidencami, ktori mézu pracovat' aj na zaklade dohody. Kedze pozname
vy$ku mesacného prijmu, ale nepozname vysku uvazku, zo sledovanej populécie sme vylucili aj vSetky osoby,
ktoré nepracovali po€as celého mesiaca alebo ktorych vymeriavaci zéklad bol pod Uroviiou minimalnej mzdy.
Pri porovnavani prijmov sme tak pracovali s menSou populdciou 2 937 pracovnych migrantov a 13 208
odidencov. Prijmové trajektorie boli opat desagregované na zaklade dosiahnutého vzdelania.

5 Integracia pracovnych migrantov a odidencov z Ukrajiny na slovenskom trhu prace

V sledovanom obdobi od februara 2021 do februara 2023 bol slovensky trh prace vo vynikajicej kondicii. Miera
nezamestnanosti, aj miera volnych pracovnych miest sa dostavali na urovne spred pandémie COVID-19
(Graf 5). Posun Beveridgovej krivky dovnutra oproti obdobiu spred pandémie naznaCuje, ze sa zvySovala
efektivita obsadzovania pracovnych miest. Pokles nezamestnanosti v ¢ase, ked slovensky trh prace absorboval
desattisice Ukrajincov, zaroven indikuje, Ze odidenci nesuperili 0 pracu s doméacim obyvatelstvom, ale naopak,
pomahali zmieriovat' nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Tuto hypotézu podporuje aj skutocnost, Ze sa
vo velkej miere zamestnavali na poziciach, ktoré UPSVaR vedie ako zamestnania s nedostatkom pracovnej
sily (vid nizSie)." Vynimkou boli len regulované povolania, ako napriklad lekar alebo zdravotna sestra, ktoré sa
odidencom pre dlhy a komplikovany proces uznévania dokladov nedarilo obsadzovat.

Graf 5 Beveridgova krivka Graf 6 Pocet obcanov Ukrajiny, ktori obsadili pracovné
miesta v obdobi rok pred vojnou a rok po vojne
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10 Aktudlny zoznam nedostatkovych profesii je zverejfiovany S$tvrtroéne na webovej stranke UPSVaR:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate page.php?page id=806803.
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Pocas roka pred zaCiatkom ruskej agresie na Ukrajine sa na Slovensku zamestnalo 16 002 ob&anov Ukrajiny,
ktori obsadili 18 591 pracovnych miest (Graf6). VacSina znich pracovala na zéaklade povolenia na
zamestnanie, jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie alebo modrej karty. Pocas roka po ruskej invazii
sa na Slovensku zamestnalo 36 946 obCanov Ukrajiny, ktori obsadili 48 728 pracovnych miest. Pomer
pracujucich na zaklade niektorého z pracovnych povoleni a pracujlcich bez povolenia sa vSak vyrazne zmenil
vdaka Statutu do¢asného utodiska, ktoré Slovensko zacalo ob¢anom Ukrajiny poskytovat od 1. marca 2022,
a s ktorym obc&ania Ukrajiny automaticky ziskali pravo pracovat bez pracovného povolenia (blizSie informécie
0 pocCtoch pracujucich podla typu povolenia alebo vynimky st dostupné v Prilohe 3).

Hned v prvom mesiaci vojny si na Slovensku naslo pracu 11 % odidencov v produktivnom veku 18 az 64 rokov.
Odhadovana miera zamestnanosti sa vSak v juni az septembri 2022 rychlo ustalila a pohybovala sa v rozmedzi
od 22,3 % do 37,2 % (Graf 7, Box 1). Za predpokladu, Ze poCet nepracujicich sa od septembra 2022 vyrazne
nezmenil, odhadujeme, Ze vo februari 2023 miera zamestnanosti dosiahla 34,2 %. K zhruba rovnakému odhadu
zamestnanosti odidencov (34,5 %) sme sa dostali aj za jednoduchého predpokladu, Ze tak ako z Ceska, aj zo
Slovenska odila zhruba tretina odidencov v produktivnom veku. Pre porovnanie, v Cesku dosiahla
zamestnanost odidencov k 7. aprilu 2023 zhruba 36 %.!" V niektorych krajinach, ako napriklad v Estonsku,
Holandsku, Litve alebo v Spojenom kralovstve, v8ak zamestnanost odidencov presiahla uz 40 % (Dumont
a kol. 2023). Zamestnanost odidencov na Slovensku ma preto este potencial rast.'?

Graf 7 Odhad zamestnanosti odidencov z Ukrajiny v produktivnom veku (18 az 64 rokov)
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Zdroj: UPSVaR, UNHCR, vypodty ISP. Poznamka: Spodné hranica bola vyratana ako podiel zamestnanych na celkovom poéte
Ziadatelov o do¢asné UtoCisko v SR. Horna hranica bola vypo€itana ako podiel na stte pracujucich odidencov a Ukrajincov, ktori ziskali
finanénl pomoc z UNHCR. Odhadovana miera zamestnanosti bola vyratana ako aritmeticky priemer tychto dvoch hodnét. PreruSovanou
Ciarou st uvedené hodnoty za predpokladu, Ze pocet odidencov v produktivnom veku na Slovensku bol rovnaky ako v septembri 2022.
Medzi pracovnymi migrantmi a odidencami boli vyrazné rozdiely v predoSlej pracovnej skusenosti
na Slovensku."® Z novych zamestnanych pracovnych migrantov na Slovensku predtym nepracovalo len 39,1 %;
z odidencov az 96,9 %. Vzhfadom na rozSirenu doasnu a okruznu migraciu sme obe populacie obmedzili

" Viac na: hitps://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-nezamestnanost-uprchliku-je-kolem-7-procent-
nepracuje-jich-ale-daleko-vic-229449.

12 Odhadovanu mieru zamestnanosti méze ovplyviiovat aj rozhodnutie niektorych odidencov zacat podnikat, &o
spdsobuje, Ze urady prace ich dalej neeviduju ako zamestnancov alebo pracujucich na dohodu. Podlfa odhadov
Ministerstva vnutra v €ase od 1.3.2022 do 1.6.2023 nastala u zhruba 2 500 ob&anov Ukrajiny zmena z tolerovaného pobytu
s Uelom docasné utogisko na prechodny pobyt za Ggelom podnikania. Cast odidencov pravdepodobne pracuje aj
neformalne. V roku 2022 tvorili obCania Ukrajiny az 184 z 291 odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych
prisludnikov tretich krajin (Narodny inSpektorat prace 2023). Odhadnut’ skutoény rozsah neformainej prace vsak na
zaklade dostupnych tdajov nie je mozné.

13 Podrobné udaje o cudzincoch pracujlcich na Slovensku su dostupné od roku 2013, v ktorom bol spusteny Informacény
systém sluZieb zamestnanosti.
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na tych, ktori na Slovensku predtym nepracovali. Vo vyslednom porovnani tak ostalo 4 373 pracovnych
migrantov a 24 295 odidencov.

Medzi pracovnymi migrantmi a odidencami existovali aj vyrazné rozdiely v rodovom zlozeni. Takmer tri Stvrtiny
pracovnych miest obsadenych pracovnymi migrantmi bolo obsadenych muzmi. Naopak, takmer 79 %
pracovnych pozicii obsadenych na zaklade $tatutu doCasného utoiska obsadili Zeny, kedZe muzi vo veku 18
az 60 rokov Ukrajinu po ruskej invazii nesmeli opustit kvdli brannej povinnosti (Graf 8).

Box 1 Predpoklady odhadu miery zamestnanosti odidencov na Slovensku
Hlavnym problémom akéhokolvek odhadu zamestnanosti odidencov je neexistencia administrativnych
udajov o skutoénom pocte odidencov na Uzemi Slovenskej republiky. Pozname sice pocet osdb, ktorym bol
udeleny Statut doCasného utoCiska, ast tychto oséb sa vSak medzitym vrétila spat na Ukrajinu alebo sa
presunula do inych krajin. Poget navrativaich pritom nemusi byt zanedbatelny. Napriklad v Ceskej republike
sa vdaka elektronicke] registracii za ¢elom prediZzenia dogasnej ochrany zstilo, 7e k 1. aprilu 2023 sa spat
na Ukrajinu vrétila zhruba tretina oséb, ktorym bol poCas prvého roka od zaciatku ruskej agresie udeleny
Statit dodasného Utogiska (Ministerstvo vnitra CR 2023). Podiel pracujicich na poéte Ziadatelov
v produktivnom veku teda predstavuje spodnu hranicu miery zamestnanosti, pricom skutoénd miera
zamestnanosti je pravdepodobne vySSia. Pri odhade hornej hranice sme vychadzali z poétu osob
v produktivnom veku, ktorym v obdobi od juna do septembra 2022 UNHCR poskytoval finan¢nu asistenciu.
KedZe pocet pracujucich medzi poberatelmi tejto pomoci bol minimalny, po priratani poctu pracujicich
odidencov dostaneme spodny odhad po¢tu odidencov na Slovensku. Tento odhad vSak nezachytéava tych
odidencov, ktorym sice bol udeleny Statut doasného utociska, ale na Slovensku nepracovali, ani nepoziadali
o finanén pomoc. Podiel pracujucich na stcte pracujucich odidencov a odidencov v produktivnom veku,
ktorym UNHCR poskytol finanénti pomoc, preto povazujeme za hor( hranicu miery zamestnanosti. Udaje
z UNHCR su dostupné len za mesiace jun az september 2022. V ostatnych mesiacoch sice mali odidenci
narok na davku v hmotnej nudzi, kritéria na jej ziskanie viak boli prisnejSie ako kritéria na ziskanie pomoci
z UNHCR, €o podet nepracujucich odidencov vyrazne podhodnocuje. Pri odhade miery zamestnanosti sme
sa preto obmedzili na obdobie jun az september 2023. Odhadovana miera zamestnanosti predstavuje
aritmeticky priemer medzi spodnou a hornou hranicou odhadu.

Graf 8 Vekova Struktira novych zamestnanych Graf 9 Vzdelanostna Struktura ob&anov Ukrajiny
obc¢anov Ukrajiny
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Na rozdiel od rodového zloZenia boli rozdiely vo vekovom zloZeni zanedbatelné. Pracovni migranti mali
v priemere 35,1 rokov a odidenci 37,5 rokov. Rovnako aj rozdiely v najvysSie dosiahnutom vzdelani boli medzi
porovnavanymi skupinami len miniméalne. Az 94,3 % pracovnych migrantov, ktori sa zamestnali na Slovensku,
dosiahlo minimalne stredoSkolské vzdelanie. Konkrétne, 72,1% dosiahlo stredoskolské alebo
post-sekundarne, netercidrne a 22,2 % vysokoSkolské vzdelanie (Graf 9). Zakladné alebo niZSie vzdelanie
dosiahlo len 5,7 % pracovnych migrantov z Ukrajiny. V pripade pracujucich odidencov bol mierne vy3si podiel
ludi so z&kladnym (alebo nizSim) vzdelanim (7,5 %) na ukor odidencov so stredoSkolskym alebo
post-sekundarnym, neterciarnym vzdelanim (69,3 %). Podiel 0séb s vysoko$kolskym vzdelanim bol v pripade
odidencov vyssi len zhruba o 1 percentuélny bod (23,2 %).

5.1 Nesulad medzi vzdelanim a povolanim

Napriek relativne malym rozdielom v dosiahnutom vzdelani pozorujeme vyrazné rozdiely v uplatfiovani sa
na trhu prace medzi porovnavanymi skupinami. V prvom zamestnani na Slovensku bolo prevzdelanych 29,7 %
pracovnych migrantov, ale az 46,2 % odidencov (Graf 10). Zeny byvali v priemere prevzdelanejsie ako muzi
tak v skupine pracovnych migrantov (37,9 % Zien vs. 26,3 % muZov), ako aj v skupine odidencov (47,7 % Zien
vs. 40,7 % muzov). DéleZité je tiez podotknut, Ze rozdiely v prevzdelanosti medzi pracovnymi migrantmi
a odidencami boli spdsobené najma rozdielmi v prevzdelanosti stredoskolsky vzdelanych (viac v Prilohe 4).
V pripade pracovnych migrantov bolo prevzdelanych 9,6 % osob so stredoSkolskym vzdelanim, ale v pripade
odidencov az 27,4 % os6b so stredoSkolskym vzdelanim. Z vysoko3kolsky vzdelanych bola prevzdelana asi
patina tak v pripade pracovnych migrantov, ako aj v pripade odidencov. Problematické je vSak uplatiovanie
vysokoSkolsky vzdelanych najm& na nizkokvalifikovanych pracovnych poziciach (Garf11). Az 7,8 %
vysokoSkolsky vzdelanych odidencov sa prvykrat zamestnalo na pozicii vyZadujlcej len zékladne vzdelanie
(ISCO 9); dalSich 5,9 % sa zamestnalo ako operatéri a montéri strojov a zariadeni (ISCO 08). Ukrajinci teda
pomahaju zmierovat nedostatok pracovne;j sily, dochédza vak pritom k mrhaniu ludskym kapitalom.

Graf 10 Prevzdelanost' v prvom zamestnani  Graf 11 Prevzdelanost’ vysokoskolsky vzdelanych v prvom
na Slovensku zamestnani na Slovensku
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Velkd Cast prevzdelanych sa koncentrovala v povolaniach vyzadujucich najnizSiu Uroven zrucnosti.
Z pracovnych migrantov az 14,3 % pracovalo ako pomocni a nekvalifikovani pracovnici (ISCO 9), hoci zakladné
a nizSie vzdelanie malo len 5,7 % znich. V pripade pracujucich odidencov bol tento nepomer eSte vySsi.

vzdelanie malo len 7,5 % z nich.
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Pre porovnanie, na Slovensku bolo v 4. Stvrtroku 2022 na zaklade Udajov z vyberového zistovania pracovnych
sil (LFS) prevzdelanych len 13,1 % a podvzdelanych 16,6 % populécie (Priloha 5). Priamo na Ukrajine bolo
podla jedného odhadu v roku 2013 prevzdelanych takmer 40 % pracujucich, priCom najvyssi nesulad medzi
vzdelanim a zamestnanim existoval v pripade starSich zamestnancov s diplomom z tzv. ucilista (,uchilische®),
na ktorom bolo mozné ziskat' stredoskolské, aj post-sekundarne vzdelanie (Kupets 2016). Miera prevzdelanosti
odidencov z Ukrajiny na Slovensku je teda vySSia ako miera prevzdelanosti celej populacie na Ukrajine.
Pri porovnani vak treba vziat do Uvahy, Ze odhad prevzdelanosti na Ukrajine vychadzal zo star$ej ISCO-1988
klasifikacie, ktord priradovala rézne Urovne pozadovaného vzdelania zamestnaniam s velmi podobnymi
Ulohami a ¢innostami. Odhady prevzdelanosti pracujicich Ukrajincov na Slovensku uz vychadzaju z novse;
klasifikacie ISCO-08, ktora pri urCovani Urovne zruénosti uprednostriuje ulohy a €innosti vykonavané v ramci
daného zamestnania pred formalnym vzdelanim. Pre Ulely tejto analyzy je preto podstatnejsi rozdiel
v prevzdelanosti medzi pracovnymi migranti a odidencami na Slovensku.

Pracovni migranti sa po zamestnani na Slovensku neposuvali do vy3Sie kvalifikovanych. Toto zistenie nie je
prekvapivé, kedZe pracovné (alebo iné povolenie) sa vydava nakonkrétne pracovné miesto. Pocas
sledovaného roka sa preto na miesto s vySSim ekonomickym statusom (meranym pomocou indexu ISEI)
posunulo len 1,9 % migrantov. Odidencom sa darilo na pracovné pozicie vyZadujuce vy$Siu Uroven vzdelania
posuvat rychlejSie. V priebehu roka sa na pracovné miesto s vy$8im socioekonomickym statusom posunulo az
8,7 % odidencov. Treba vSak podotknut, Ze neSlo o dramatické posuny. Napriklad v pripade vysokoSkolsky
vzdelanych odidencov $lo 0 posun zo zamestnani s priemernou ISEI hodnotou 33,2 (hodnotu 33 maju napriklad
predavaci) na zamestnania s priemernou ISEI hodnotou 34,1 (hodnotu 34 maju napriklad operétori telefonnych
Ustredni). Odidenci so z&kladnym a stredo$kolskym vzdelanim zacinali, aj koncili v zamestnaniach s niz8im
priemernym ISEI skére ako ich naprotivky v skupine pracovnych migrantov (Graf 12). Pracovné migrantky, aj
odidenkyne, zacinali v zamestnaniach s niz8im priemernym ISEI skore ako ich muzské naprotivky a v priebehu
roka sa im ich nedarilo dobiehat (viac v Prilohe 6).

Graf 12 Pracovna trajektoria pracujucich Ukrajincov podla dosiahnutého vzdelania
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5.2 Asimilacia prijmov

Pri analyze asimilacie prijmov sme porovnali len prijmy zamestnancov, ktorych poistenie trvalo cely kalendarny
mesiac a vymeriavaci zaklad dosiahol aspori urovef minimalnej mzdy." To ndm na jednej strane umoznilo
porovnavat prijmy z porovnate/nych zamestnani, na strane druhej vSak z porovnania vypadli pracujuci na rézne
typy dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ktoré zvy€ajne predstavuju neistu pracu (angl.
precarious jobs) s nizSou odmenou. Odhadované rozdiely v odmefiovani su preto vyrazne nizSie ako rozdiely
prevzdelanosti, do ktorych boli zahrnuti vetci odidenci, vratane tych pracujdcich na rozne typy dohdd.

Reélne mzdy odidencov dosiahli v priemere 1 057 eur mesacne (Tabulka 4). Pre porovnanie, pracovni migranti
v zamestnaneckom pomere zarabali rok pred invaziou 1 079 eur mesacne, t. j. len 0 2,1 % viac ako odidenci
rok po ruskej invazii."® V odmeriovani existovali rodové rozdiely. Zatial ¢o odidenkyne zarabali 0 5,5 % mene;
ako pracovné migrantky, muZi odidenci zarabali 0 4,0 % viac ako pracovni migranti (Priloha 7).

Tabul'ka 4 Priemerné mesacné realne hrubé prijmy pracovnych migrantov a odidencov v cenach z februara 2023

Priemerny mesacny realny hruby prijem Pracovni migranti Odidenci
Muzi 1070 eur 1114 eur
Zeny 1099 eur 1042 eur
Spolu 1079 eur 1057 eur

Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypoéty ISP. Pozn.: Iba poistné vztahy zamestnancov, ktorych poistenie trvalo cely
kalendarny mesiac a vymeriavaci zaklad bol aspori vo vy$ke minimalnej mzdy. Reélne prijmy deflované CPI.

KedZe priemerna mzda méze vela skryvat, pozreli sme sa aj na top 20 najpoCetnejSich povolani odidencov
na urovni podskupin zamestnani (Stvormiestny ISCO kdd). Ani tu vSak nepozorujeme jednoznatné mzdové
rozdiely medzi zamestnanymi pracovnymi migrantmi a odidencami. NajpoCetnejSim zamestnanim boli
montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe, ktori v priemere zarabali 1024 eur (Tabulka 5). Pre
porovnanie, priemerna mzda pracovnych migrantov v tomto zamestnani dosiahla pocas roka po ruskej invazii
v priemere 1 189 eur, t.j. 0 16,1 % viac. V pripade druhého najpodetnejSieho zamestnania montazni pracovnici
elektrickych a elektronickych zariadeni je vSak mzdovy rozdiel v prospech odidencov, ktori zarabali 0 6,0 %
viac ako pracovni migranti. Pri interpretacii vSak treba vziat do uvahy, ze priemerny prijem je najma v pripade
pracovnych migrantov ratany z malého poctu pracovnych miest, o moze ovplyviovat vysledky.

Tabulka 5 Priemerné mesaéné redlne hrubé prijmy pracovnych migrantov pre 20 najpocetnejSich povolani

odidencov

Pracovni migranti
Zamestnanie (SK ISCO-08) Pocet  Priemerny Pocet  Priemerny

miest prijem miest prijem
MontaZzni pracovnici (operéatori) v strojarskej vyrobe 642 1189 eur 2354 1024 eur
Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni 270 999 eur 1903 1062 eur
Pomocni pracovnici vo vyrobe 304 1424 eur 1334 1141 eur
Upratovacky 2 756 eur 737 848 eur
Manipulacni pracovnici, nosici 49 851 eur 731 939 eur
Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 92 1248 eur 655 1178 eur
Operatori zariadeni na vyrobu potravin a podobnych vyrobkov 97 665 eur 435 823 eur
Pomocnici v kuchyni 4 818 eur 403 836 eur
Montazni pracovnici inde neuvedeni 14 1119 eur 327 1002 eur

14 Na rozdiel od pracovnych migrantov, ktori moézu pracovné miesto obsadit len pracovnym pomerom, mézu odidenci
pracovat aj na dohodu alebo na zaklade vyslania na vykon prace na izemi SR. Pre U¢ely porovnania priemerného hrubého
prijmu sme preto brali do uvahy len odidencov v zamestnaneckom pomere, ktori takto obsadili 75,1 % pracovnych miest.
15V Prilohe 7 uvddzame aj priemerné mzdy v ¢leneni podia SK ISCO-08. Vzhfadom na nizke poCetnosti vo vacsine
kategorii zamestnani vsak mozu byt uvadzané priemerné mzdy malo spolahlivé.
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Pracovnici v sklade 14 1101 eur 301 973 eur
Operatori stacionarnych zariadeni a strojov inde neuvedeni 2 1112 eur 248 1078 eur
Pomocni pracovnici inde neuvedeni 2 1355 eur 218 893 eur
Operatori vysokozdviznych vozikov 146 978 eur 185 1168 eur
Predavadi 1 766 eur 178 1013 eur
Casnici a someliéri 6 694 eur 152 868 eur
Pomocni pracovnici na stavbach budov 10 653 eur 150 714 eur
Spracovatelia masa a ryb a podobni vyrobcovia 49 898 eur 131 863 eur
Ruéni balici a plnici 5 912 eur 129 738 eur
Kuchéri (okrem $éfkucharov) 7 852 eur 113 949 eur
Viyrobcovia pekarskych a cukrarskych vyrobkov 9 792 eur 95 995 eur

Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypotty ISP. Pozn.: Iba poistné vztahy zamestnancov, kde poistenie trvalo cely kalendarny

mesiac a vymeriavaci zaklad bol aspori vo vySke minimainej mzdy. Reélne prijmy deflované CPI.

Rozdiely v odmenovani Ukrajincov a Slovakov neboli pred zaciatkom ruskej agresie vyrazné (Trexima 2022b).
Pri porovnani nominalnych miezd na rovnakej pozicii u rovnakého zamestnavatela, kde pracuje miniméalne
10 zamestnancov z Ukrajiny a 10 domécich zamestnancov, bol v roku 2021 rozdiel v priemernom zérobku
zhruba 1,05 % v neprospech ukrajinskych Statnych prislusnikov a v pripade medianu mzdy bol rozdiel opaény,
0,75 % v prospech ukrajinskych Statnych prislusnikov (ibid). Toto porovnanie miezd v8ak nezachytava
odidencov.16

Graf 13 Prijmova trajektoria pracujlcich Ukrajincov podFa dosiahnutého vzdelania
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Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypotty ISP. Pozn.: Priemerna mzda bola vyratana z prijmov odidencov v pracovnom
pomere. Realne prijmy deflované CPI.

16 Spolahlivé porovnanie prijmov ukrajinskych migrantov a odidencov s prijmami slovenskej populéacie komplikuje
nedostatok Udajov. Na rozdiel od udajov o pracujucich cudzincoch, Udaje o profesii SK ISCO-08 a o vyske odmeny za
pracu slovenskej populécie s dostupné len v Informanom systéme o cene prace (ISCP), z ktorého pri odhadoch
vychadzala aj Trexima (2022b). KedZe vo vzorke ISCP st nadreprezentované velké firmy, ktoré zvyknd vypléacat vyssie
mzdy, byva aj priemernd mzda odhadovand na zaklade ISCP vy$Sia ako priemerna mzda odhadovana napriklad
Statistickym Gradom SR (SU SR) na zaklade $tvrtroéného podnikového zistovania. Udaje z ISCP preto nie je mozné
priamo porovnat ani s Udajmi zo Sociélnej poistovne, z ktorych sme vychadzali v tejto analyze. V Prilohe 8 napriek tomu
uvadzame priemernu realnu hrubl mzdu v slovenskej ekonomike v 20 zamestnaniach s najvy$sim poctom odidencov
podla ISCP vyjadrenu v cenach z februara 2023: s vynimkou Styroch zamestnani zarabali odidenci v zamestnaneckom
pomere menej ako celoslovensky priemer. Vzhladom na rozdiely v zbere udajov vSak treba tuto informaciu povazovat len
za indikativnu.
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Okrem vySky prijmu pracujucich Ukrajincov je délezita aj prijmova trajektdria. Zmeny prijmu boli na rozdiel
od posunu do zamestani s inym socioekonomickym statusom ovela CastejSie. V pripade pracovnych migrantov
aj odidencov doslo k rastu alebo poklesu prijmu az u 87,1 %, resp. 81,8 % z nich. VysokoSkolsky vzdelanym
pracovnym migrantom vzrastla mzda o 10,5 % a odidencom 0 9,4 %; stredoSkolsky vzdelanym pracovnym
migrantom 07,5 % a odidencom 06,7 % (Graf 13). Zaujimavé je tiez to, ze odidenci so z&kladnym
a stredoSkolskym vzdelanim mali v prvom zamestnani prakticky rovnaki priemernd mzdu, ¢o odraza ich
umiesthovanie v zamestnaniach vyzadujucich najnizSiu Uroven zruénosti.

5.3 Priputanost’ k trhu prace

Pracovni migranti na Slovensku v priebehu roka odpracovali v priemere 130,3 dni, odidenci az 164,6 dni. NiZSi
podet odpracovanych dni v pripade pracovnych migrantov pravdepodobne suvisi s CastejSou sezénnou pracou
(Graf 14). Maximéalne 3 mesiace v priebehu roka odpracovalo az 40,5 % migrantov, ale len 32,2 % odidencov.
Toto na jednej strane naznacuje, ze Ukrajinci st ochotni na Slovensku pracovat viac, ako im dovoluje si¢asna
legislativa upravujlica zamestnavanie cudzincov z krajin mimo EU. Na strane druhej véak nevieme, nakolko je
tato ochota pracovat na Slovensku dihSie spojena so Specifickou situaciou na Ukrajine. Va¢Sina odidencov totiz
prejavila zaujem vratit sa spat na Ukrajinu. V prieskume Migraéného informac¢ného centra IOM z marca az méja
2022 sa az 69 % odidencov planovalo vratit domov, ked to bude znova bezpec¢né (IOM 2023b).17V prieskume
zo septembra a oktobra 2022 sice percento tych, ktori sa planovali vrétit, kleslo na 48 %, ale toto méze
CiastoCne odrazat skutonost, Ze mnohi ztych, ktori sa planovali vratit, tak uz spravili, avo vzorke
respondentov sa na rozdiel od respondentov, ktori navrat v blizkej budUcnosti v plane nemali, uz neobjavili.
Existuju aj nepriame dokazy, ze Cast odidencov sa po nadobudnuti pracovnych skisenosti na Slovensku
presUva dalej na zapad za lepSie platenou pracou (pozri tiez Trexima 2022a).18

Graf 14 Odpracované mesiace pracovnych migrantov a odidencov podfa datumu obsadenia pracovného miesta

= Pracovni migranti  ® Odidenci

20%

15%

10%
. J

1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-1010-1111-12
Pocet odpracovanych mesiacov

°
<

R e
Na rozdiel od pracovnych migrantov, ktori sa mézu zamestnat len v riadnom pracovnom pomere, mozu
odidenci vyuzivat aj flexibilné formy préce. Odidenci na dohodu obsadili 24,8 % pracovnych miest a dohody
predstavovali zhruba rovnaky podiel (28,0 %) na pracovnych miestach, z ktorych odidenci v priebehu roka
odisli. Flexibilné zamestnavavanie teda neprispievalo k nizSej priputanosti na trh prace. Praca na dohodu vSak

17 Spravy z prieskumov su dostupné na stranke IOM tu: https://dtm.iom.int/slovakia.

18 Viac v ¢lanku ,Slovensko je bezplatné koliace centrum zapadnych fabrik. Domace firmy opustaju aj Ukrajinci®
dostupnom na: https://www.trend.sk/ekonomika/slovensko-ako-bezplatne-skoliace-centrum-zapadnych-fabrik-domace-
firmy-opustaju-aj-ukrajinci.
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sluzila ako stupienok k pracovnému pomeru len v obmedzenej miere. Z tych, ktori prvé miesto obsadili na
dohodu, sa neskor na pracovny pomer alebo jeho kombinéciu s dohodou posunulo len 21,9 % (Tabulka 6).
DalSich 47,0 % ostalo pracovat len na dohodu a 31,3 % sa rozhodlo v praci na Slovensku nepokracovat.

Tabulka 6 Typ pracovného pomeru nasledujuceho po prvej praci na dohodu

Skupina odidencov Pocet Podiel
- s prvym miestom iba na dohodu (spolu) 5493 100,0 %
- neobsadili dalSie pracovné miesto 3375 61,4 %
ztoho  pracuju aj po sledovanom obdobi 1666 30,3 %
prestali pracovat 1709 31,1 %

- s dalS$im pracovnym miestom 2118 38,6 %
ztoho  préaca iba na dohodu 913 16,6 %

praca iba na pracovny pomer 959 17,5 %

kombinécia dohoda + pracovny pomer 246 4,5%

Zdroj: UPSVaR, vypotty ISP. Pozn.: Statistiky zahffiaju aj ukondené pracovné miesta.

6 Zavery

Zahrani¢na skusenost' s pracovnou integraciou réznych typov migrantov naznacuije, Ze pracovni migranti byvaju
na pracovnom trhu v novej krajine Uspes$nejsi ako utecenci (Aslund a kol. 2017; Akresh 2008; Bakker a kol.
2017; Bevelander 2020; Bratsberg a kol. 2017; Dustmann a kol. 2017; Fasani a kol. 2022; Schultz-Nielsen
2017). Skusenosti zo Slovenska tieto zavery podporuju. Napriek minimalnym rozdielom vo vzdelani sa novi
zamestnani odidenci v porovnani s novymi zamestnanymi pracovnymi migrantmi CastejSie zamestnavali
na poziciach vyzadujucich len zakladné vzdelanie a ¢astejSie byvali prevzdelani.

Rozdiely v UspeSnosti pracovnej integracie pracovnych migrantov a odidencov do istej miery odrazaju rozdiely
v motivacii a demografickom zloZeni oboch skupin. Zatial ¢o pracovni migranti prichadzali na Slovensko
s ciefom zamestnat sa avacSinu znich tvorili muzi, odidenci prichadzali z humanitarnych dévodov,
bez predoSlej pripravy a vaésinu z nich tvorili Zeny, deti a starsi [udia. Odidenci, respektive odidenkyne, tak
mohli byt motivovani prijat akukolvek pracu, ktora bola okamzite k dispozicii. Toto podporuju aj zistenia
z prieskumu spolo¢nosti Trexima, podla ktorého by az 43 % zo 450 ukrajinskych uchadzacov o pracu na portali
Internetovy sprievodca trhom prace', kde sa inzeruju najmé nizkokvalifikované pracovné miesta, prijalo
akukolvek pracu (Trexima 2022a, Plan obnovy 2021).

Za najvacsiu prekazku zamestnavania oznacili obania Ukrajiny aj zamestnavatelia nedostatoéné ovladanie
slovenského alebo pozadovaného cudzieho jazyka (Trexima 2022a). Slovensky jazyk podfa prieskumu IOM
z februara az marca 2023 ovladalo len 31 % respondentov, anglicky 29 % a nemecky 5 % respondentov (IOM
2023a). Ddlezitost jazykovych znalosti pri uplatiiovani na slovenskom trhu préce je v sulade so zisteniami tejto
analyzy, podla ktorych sa odidenci zamestnavali najma na manuélnych poziciach nevyZadujucich jazykové
znalosti. Napriek tomu, ze 22 % respondentov v prieskume IOM povaZovalo jazykové vzdelavanie za prioritu,
bezplatného jazykového (a iného) vzdelavania sa zU¢astnil relativne maly poCet odidencov. K 27.2.2023 sa
v ramci Narodného projektu ,Pomahame odidencom® - Opatrenie €. 1 Vzdelavanie odidencov® uzavrelo 3 443
dohdd, ¢o predstavuje necelych 14 % odidencov, ktori si na Slovensku nasli zamestnanie pocCas roka od
zaCiatku ruskej agresie. Na zaklade skusenosti z Danska sa da predpokladat, ze praca vytesfiuje (angl. crowd
out effect) investicie do jazykového vzdelavania (Arendt 2022). Motivacia ucit sa jazyk moze byt eSte nizSia
v pripade tych odidencov, ktori na Slovensku neplanuju zostat dlhodobo. Zaroveri vak nizky zaujem méze byt

19 Internetovy sprievodca trhom prace: https://www.istp.sk/.

20 Viiac na stranke UPSVaR: https://www.upsvr.gov.sk/narodne-projekty-oznamenia-o-moznosti-predkladania-ziadosti-o-
poskytnutie-financneho-prispevku/narodny-projekt-pomahame-odidencom-nacionalnij-proekt-dopomagaemo-
bizencam.html?page_id=1178638.
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dosledkom nizkej informovanosti o moznosti vzdelavat sa. V prieskume IOM nedostatok informacii
0 jazykovom vzdelavani deklarovalo 10 % respondentov (IOM 2023a).

Vacsina odidencov sa uplatiiovala skor na poziciach vyzadujucich nizku kvalifikaciu. Napriek tomu, Ze medzi
nedostatkové profesie na Slovensku patria aj mnohé regulované povolania, predovsetkym lekéri a sestry, tieto
pozicie sa aj pre dlhy a komplikovany proces uznavania dokladov na Slovensku dihodobo nedari obsadzovat
(Plan obnovy 2021). Viada preto pristipila k zjednodu$eniu uznavania vzdelania, ktoré je vSak zatial
obmedzené na ukrajinskych pediatrov. Za zvazenie stoji zjednoduSenie rezimu uznavania vzdelania aj pre
dalSie Specializacie a povolania.

Analyza je limitovana dostupnostou Udajov. V pripade odidencov nemame k dispozicii Udaje o poslednom
zamestnani doma, ktoré by nam umoznili posudit Gvodny pokles pracovného statusu v novej krajine. Rovnako
nemame k dispozicii ani udaje o dalSich faktoroch, ktoré ovplyviiuju integraciu na trhu préace, ako napriklad
pocet zavislych oséb a z neho vyplyvajlce opatrovatelské povinnosti (angl. caring responsibilities) alebo Udaje
o0 zdravotnom stave. V pripade domaceho obyvatelstva nemame k dispozicii administrativne Udaje
0SK ISCO-08 kdéde aktuélneho povolania, ¢o ndm znemoziuje spofahlivi komparaciu s prevzdelanostou
a prijmami obCanov Slovenska. HIbSia kvantitativna analyza pracovnej integracie odidencov z Ukrajiny preto
bude mozna aZ na zaklade Udajov prieskumov, ktoré budu obsahovat aj dodato¢né socioekonomické udaje.
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Priloha 1: Aktivne opatrenia trhu prace pre odidencov z Ukrajiny

NP ,,Pomahame odidencom“
Cielom projektu je zvySovat zamestnatelnost odidencov prostrednictvom Styroch opatreni:
e  Opatrenie €. 1: Vzdelavanie odidencov,
Opatrenie €. 2: Podpora mobility,
Opatrenie €. 3: Dobrovolnicke ¢innosti,
Opatrenie €. 4; Zapracovanie u zamestnavatela.

Opatrenie €. 1: Vzdelavanie odidencov

Cielom opatrenia je vzdeldvanie pre odidencov zamerané na ziskavanie vedomosti, schopnosti a zruénosti
potrebnych pre socialne zaclenenie a integraciu na trh prace. V ramci tohto projektu st podporované odborné
vzdelavacie kurzy, ktoré zodpovedaju potrebédm trhu préce a v pripade vzdeldvania zameraného na rozvoj
kluGovych kompetencii su podporované vzdeldvacie kurzy zamerané na posilfiovanie jazykovych
a pocitaCovych kompetencii.

Prispevok na vzdelavanie odidencov pozostava z:

1) prispevku na vzdelavaci kurz vo vyske 100 %,

2) prispevku na pokrytie ¢asti nevyhnutnych osobnych vydavkov suvisiacich s uéastou na vzdelavacom kurze
vo vySke, ktora zavisi od stanoveného pasma vo vazbe na rozsah vzdelavacieho kurzu.

Opatrenie €. 2: Podpora mobility

Cielom opatrenia je poskytnutie finan¢ného prispevku na Uhradu Casti nakladov na:
1) dochadzku do zamestnania,

2) dobrovolnicku ¢innost (Opatrenie €. 3),

3) zapracovanie u zamestnavatela (Opatrenie €. 4).

Prispevok sa poskytuje po dobu najviac 9 po sebe nasledujucich mesiacov podla vzdialenostného pasma vo
vyske:

a) od 1 km do 10 km - najviac 1,50 eur/1 odpracovany de,

b) nad 10 km - najviac 3,00 eur/1 odpracovany defi.

Opatrenie ¢. 3: Dobrovolnicke ¢innosti

Dobrovolnickou ¢innostou sa vzmysle toho projektu rozumie forma aktivacie odidenca vykonévanim
dobrovolnickej Cinnosti. Projekt je ureny pre zamestnavatelov ako: obce, samospravne kraje aj nimi zriadené
organizacie, Statne aj sukromné zdravotnicke zariadenia, Skoly a iné.

Vlykonéva sa v rozsahu max. 80 hodin mesacne po dobu najviac 6 mesiacov.

Vyska prispevku:

1) pre odidenca - vo vy3ke najviac v sume aktuélne platného Zivotného minima,

2) pre zamestnavatela - prispevok na thradu ¢asti nakladov, ktoré suvisia s vykonavanim dobrovolnickej
¢innosti najviac 4 % celkovej ceny prace (CCP - 68,46 eur) a prispevok na Uhradu ¢asti CCP pre
zamestnanca - organizatora najviac 3 % CCP (51,34 eur).

Opatrenie ¢. 4: Zapracovanie u zamestnavatel'a
p p

V ramci tohto opatrenia odidenec vykonava mentorované zapracovanie u zamestnavatela formou ziskavania,
zvySovania a prehlbovania praktickych a teoretickych skusenosti. V ramci tohto opatrenia sa poskytuju
financné prispevky na mentorované zapracovanie zamestnavatelovi ako aj odidencovi.

Vp
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Vykonéva sa v rozsahu max. 4 hodiny denne po dobu najviac 3 mesiacov.

Vyska prispevku:

1) pre odidenca - vo vy$ke najviac v sume aktualne platného zivotného minima,

2) pre zamestnavatela - prispevok na Uhradu Casti nékladov, ktoré suvisia s vykonévanim zapracovania
u zamestnavatela najviac vo vySke 50,00 eur a prispevok na jedného mentora 100,00 eur.

Doba realizacie projektu bola pévodne dohodnu}é na obdobie od 04/2022 do 07/2023 s rozpoctom v celkovej
vySke 5 062 187,00 eur. Neskor bol projekt predizeny na obdobie do 12/2023 a zaroven bol navyseny rozpocet
projektu na celkovu sumu 8 282 966,64 eur.

Tabulka 1.1 Dohodnuta suma a pocet uzatvorenych dohdd k 27.03.2023

Opatrenie Dohodnuta suma Pocet dohod - odidenec ~ Pocet dohdd - zamestnavatel
¢.1 2514 741,80 eur 3817 -
¢.2 570 527,56 eur 1730 -
¢.3 1171 569,74 eur 662 290
¢.4 315608 eur 295 183

Zdroj: UPSVaR.

NP ,Pomahame odidencom - poradenstvo*
Cielom projektu je ufahéit odidencom zaclenenie a integraciu na trh prace prostrednictvom poskytovania
poradenskych sluZieb v oblasti orientacie na trhu prace v zavislosti od individualnych potrieb odidenca
a v nadvaznosti na Specifika vybraného regionu v rdmci SR.

PoCet zamestnancov v ramci projektu bol stanoveny na 222, z ¢oho 170 zamestnancov malo pracovat ako
poradcovia a 52 ako poradcovia - komunikatori. Praca poradcov spociva predovSetkym v poskytovani
informacii a podpory odidencom pri kontakte s potencidlnym zamestnavatefom alebo dalSimi organizaciami
v ramci procesu integracie odidencov na trh prace, resp. do spolo¢nosti vratane prislusnych administrativnych
a obsluznych ¢innosti. Zamestnanci, ktori su prijati na poziciu poradca - komunikator su napomocni
predovSetkym pri odstrafiovani jazykovej bariéry v suvislosti s komunikaciou s obCanmi Ukrajiny v ramci
poradenstva a administrativnych ukonov spojenych s vypracovavanim vSetkych potrebnych dokumentov.

Vyska prispevku:

Prispevok vo forme pausalu je poskytnuty odidencovi, ktorému bolo poskytnuté poradenstvo v ramci projektu
vo vySke 4,46 eur za jedno osobné stretnutie odidenca s poradcom. Celkovy pauséalny prispevok pre jedného
odidenca za celé obdobie poskytovania poradenstva méze byt vo vySke maximalne 13,38 eur (max. 3 osobné
stretnutia).

Doba realizacie projektu bola pévodne dohqdnuté o0d 01.04.2022 do 31.07.2023 s rozpoctom v celkovej vyske
8 645 436,80 eur. Neskér bol projekt prediZzeny na obdobie do 12/2023 a zéroven bol navySeny rozpocet
projektu na celkovu sumu 6 870 034,60 eur.

Tabulka 1.2 Dohodnuta suma a pocet uzatvorenych dohdd k 27.03.2023

Vyska ziadaného Pocet uzatvorenych Vyska dohodnutého
prispevku dohéd prispevku
5123 68 518,98 eur 4 485 60 009,30 eur
Zdroj: UPSVaR.

Pocet prijatych ziadosti
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Priloha 2: Postup spracovania administrativnych tdajov

Individualne udaje o Statnych prisludnikoch Ukrajiny, ktori maji udelené povolenie na zamestnanie,
jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie, st drzitelmi modrej karty Europskej tnie (EU) alebo spifiaju
podmienky na zamestnanie podla niektorej z vynimiek uvedenej v § 23a zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti (informaéné karty), boli poskytnuté Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR).
Udaje obsahuju identifikator osoby rézneho typu (rodné &islo, &islo pasu, &islo obgianskeho preukazu, &islo
povolenia na pobyt, Cislo dokladu o pobyte), meno, priezvisko, pohlavie, datum narodenia, stupen
vzdelania, klasifikaciu vykonavaného zamestnania podla SK ISCO-08, datum zaciatku a datum ukoncenia
obsadenia pracovného miesta, ICO zamestnavatela, Klasifikaciu vykonavanej ekonomickej innosti podla
SK NACE, velkost podniku a druh pracovného pomeru.

Pre obCanov Ukrajiny svydanym povolenim na zamestnanie, jednotnym povolenim na pobyt
a zamestnanie alebo modrou kartou EU boli vybrané pracovné miesta so zadiatkom obsadenia od
24, februara 2021 do 23. februara 2022 (rok pred vypuknutim vojny). Podmienkou bolo, aby takyto ob&an
Ukrajiny nepracoval v SR na pozicii so zadiatkom obsadenia od 1. januéra 2013 do 23. februara 2021.
Z informaénych kariet boli vybrané pracovné miesta odidencov so zaciatkom obsadenia od 24. februara
2022 do 23. februara 2023 (vynimka podla § 23a ods.1k - doCasné Utocisko). Podmienkou bolo, aby
odidenec predtym v SR nepracoval na Ziadnej pozicii so zaciatkom obsadenia od 1. januéra 2013 do
23. februara 2022.

Osoby v administrativnych udajoch UPSVaR boli stotoznené podra ich mena, priezviska pohlavia a datumu
narodenia, nakolko v réznych obdobiach mohli mat uvedeny rézny identifikator.

K pracovnym miestam Ukrajincov boli doplnené vySky vymeriavacich zakladov z Gdajov Socialnej
poistovne (SP) o poistnych vztahoch zamestnancov, ktoré okrem iného obsahuju aj identifikator
zamestnanca v tvare rodného &isla, $tatnu prislunost, pohlavie, mesiac poistenia a ICO zamestnavatela.
Z dévodu pouzitia roznych typov identifikatorov osob v udajoch UPSVaR a SP sme pri prepéjani
pracujucich Ukrajincov s poistencami v SP vychadzali z nasledovnych predpokladov tak, aby bola
zabezpetena jednoznagnost pri stotozneni oséb. Ak vramci jedného ICO zamestnavatela v danom
mesiaci boli v idajoch UPSVaR a SP evidované osoby s Ukrajinskou $tatnou prislusnostou s rovnakym
datumom narodenia a rovnakym pohlavim, potom povazujeme tieto osoby za totozné. V pripade, ze
v rovnakej firme pracovalo vtom istom mesiaci viacero Ukrajincov s rovnakym datumom narodenia
a pohlavim, potom takymto osobam nebol priradeny ziadny vymeriavaci zaklad. VyluCené boli aj obdobia
poistenia, kedy Ukrajinec pracoval st¢asne na viacerych poziciach, nakolko v Udajoch SP nepozname typ
vykonavaného zamestnania (SK ISCO-08) a k pracovnému miestu nevieme jednoznacne priradit’ poistny
vztah.

K pracujucim Ukrajincom boli priradené iba nenulové vymeriavacie zéklady z poistnych vztahov
pre zamestnancov, kde poistenie trvalo cely kalendarny mesiac. Nevieme vSak rozlisit rozsah pracovného
Gvazku. Dalou podmienkou bolo, aby vy$ka vymeriavacieho zakladu zamestnanca dosahovala v danom
mesiaci aspof urover minimalnej mzdy. Realne prijmy boli deflované indexom CPI a vyjadrené v cenach
z februara 2023.

Vek osoby odpovedé zaciatku obsadenia prvého pracovného miesta v sledovanom obdobi.

Pri sledovani pracovnej trajektorie Ukrajincov, ktori pracovali na poziciach s rovnakym datumom zaciatku
obsadenia, za prvé obsadené pracovné miesto povazujeme to, ktoré ma vysSie ISEI skére. Rovnaky
predpoklad bol pouZity aj pri vybere posledného pracovného miesta.

Pri sledovani prijmovej trajektorie pracujucich Ukrajincov za ich prvy hruby prijem povazujeme prvy
nenulovy vymeriavaci zaklad na prvom obsadenom pracovnom mieste. Posledny hruby prijem pracujucich
potom odpovedéa poslednému vymeriavaciemu zakladu na poslednom pracovnom mieste.

ifp ?



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Priloha 3: Typ povolenia alebo vynimky, na zaklade ktorych boli obsadzované pracovné miesta

Tabufka 3.1 Pracovné miesta obsadené na povolenie na zamestnanie, jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
alebo modru kartu EU

Pocet pracovnych miest
24.2.2021 - 23.2.2022  24.2.2022 - 23.2.2023

Druh povolenia

Jednotné povolenie s prieskumom trhu prace 9965 (78,2 %) 8 353 (89,2 %)
Jednotné povolenie s prieskumom trhu prace - sezdnne zamestnanie 4(0,0 %) 0 (0,0 %)
Jednotné povolenie bez prieskumu trhu prace 2142 (16,8 %) 890 (9,5 %)
Povolenie na zamestnanie - sezénne zamestnanie 540 (4,2 %) 49 (0,5 %)
Povolenie na zamestnanie - na U¢el zlucenia rodiny 77 (0,6 %) 64 (0,7 %)
Povolenie na zamestnanie - s dlhodobym pobytom v EU 2(0,0 %) 8 (0,1 %)
Modra karta EU 701 %) 3(0,0%)
Spolu 12 737 (100,0 %) 9 367 (100,0 %)

Zdroj: UPSVaR, vypodty ISP.

Tabulka 3.2 Pracovné miesta obsadené podla vynimky v zmysle zakona €. 5/2004 Z. z. (na informacnu kartu)

Pocet pracovnych miest

Vynimka 202.2021-2322022  24.2.2022 - 23.2.2023
§ 23a ods.1 k) - dogasné utocisko 17 (0,3 %) 34 055 (86,5 %)
§ 23a 0ds.1 €) - na ucel Studia 2 086 (35,6 %) 2988 (7,6 %)
§ 23a ods.1 a) - ma trvaly pobyt na izemi SR 506 (8,6 %) 664 (1,7 %)
§ 23a ods.1 c1) - na U&el zlucenia rodiny 266 (4,5 %) 417 (1,1 %)
§ 23a ods.1 ag3) - narodné vizum v zaujme SR schvalené viadou 0(0,0 %) 252 (0,6 %)
§ 23a ods.1 g) - Slovak Zijuci v zahranici 239 (4,1 %) 255 (0,6 %)
§ 23a ods.1 t) - absolvent strednej alebo vysokej Skoly 222 (3,8 %) 233 (0,6 %)
§ 23a ods.1 u) - na ucel zaskolenia 2003 (34,2 %) 127 (0,3 %)
§ 23a 0ds.1 b) - osoba s dlhodobym pobytom v EU 86 (1,5 %) 124 (0,3 %)
§ 23b - obéan EU a $tatny prislusnik tretej krajiny 56 (1,0 %) 75 (0,2 %)
§ 23a 0ds.1 ) - vyslany zamestnavatefom v EU 282 (4,8 %) 37 (0,1 %)
ostatné 91 (1,6 %) 134 (0,3 %)
Spolu 5854 (100,0 %) 39 361 (100,0 %)

Zdroj: UPSVaR, vypocty ISP.
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Priloha 4: Nesulad medzi najvyssie dosiahnutym vzdelanim a uroviiou zruénosti v prvom
zamestnani

Tabulka 4.1 Prvé obsadené pracovné miesto pracovnych migrantov podla profesie a vzdelania

, Uroven vzdelania podFa ISCED-97
Uroven

" . Zamestnanie (SK ISCO-08) 1 2+3
zrucnosti — =
<ZSaZs SS

3+4 1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 0,00% 0,00% 0,09% 0,09%

4 2 Specialisti 0,00% 0,12% 1,21% 1,33%

3 3 Technici a odborni pracovnici 0,00% 0,86% 0,84% 1,70%

2 4 Administrativni pracovnici 0,05% 0,30% 0,21% 0,56%

2 5 Pracovnici v sluzbach a obchode 0,02% 0,68% 0,47% 1,17%

2 8 ﬁif}':ﬂ{‘v"evg”r'ygzgfvvé“c' v polnohosp. 0,07% 2,24% 0,23% 2,54%

2 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 0,65% 11,58% 1,26% 13,49%

2 8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 3,92% _ 13,73% _
1 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 0,96% 9,11% 4,19% 14,26%

Spolu 566% [0 7210%  2223%  100,00%

Zdroj: UPSVaR, vypodty ISP. Pozn.: ,< Z8 a Z8* - neukon&ené zakladné a zakladné vzdelanie; ,58* - nizSie stredné odborné, stredné
odborné, Uplné stredné vSeobecné, Uplné stredné odborné vzdelanie a vy$Sie odborné vzdelania (post-sekundérne, neterciarme) a ,VS*
- vysokoSkolské vzdelanie prvého, druhého a tretieho stupnia.

Tabulka 4.2 Prvé obsadené pracovné miesto odidencov podla profesie a vzdelania

Uroven vzdelania podFa ISCED

Uroven 5. mestnanie (SK ISCO-08) 1 243
zruénosti — =
<ZSaZs SS
3+4 1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 0,00% 0,07% 0,23% 0,30%
4 2 Specialisti 0,10% 0,45% 3,11% 3,66%
3 3 Technici a odborni pracovnici 0,05% 0,58% 1,00% 1,64%
2 4 Administrativni pracovnici 0,34% 2,01% 1,50% 3,84%
2 5 Pracovnici v sluzbach a obchode 0,50% 4.42% 2,35% 7,27%
2 8 I’;g'l'gtkvzvg”r'ygfrgfvve"'c' v polnohosp., 0,33% 0,55% 0,12% 0,99%
2 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 0,60% 4,53% 1,18%
2 8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 2,13% 5,90%
1 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 3,46% 7,82%
Spolu 7,51% 23,20% 100,00%

Zdroj: UPSVaR, vypodty ISP. Pozn.: ,< Z8 a Z8“ - neukon&ené zakladné a zakladné vzdelanie; ,53* - nizSie stredné odborné, stredné
odborné, Uplné stredné vSeobecné, Uplné stredné odborné vzdelanie a vy$Sie odborné vzdelania (post-sekundarne, neterciarme) a ,VS*
- vysokoSkolské vzdelanie prvého, druhého a tretieho stupnia.
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Priloha 5: Nesulad medzi najvyssie dosiahnutym vzdelanim a aroviiou zruénosti pracujucich
Slovakov v 4. kvartali 2022

Tabufka 5.1 Pracujuci ob&ania SR podfa profesie a vzdelania

, Uroven vzdelania podFa ISCED-97
Uroven

. . Zamestnanie (SK ISCO-08) 1 2+3
zrucnosti — z
<ZSaZs SS
3+4 1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 0,00% 1,90% 3,79% 5,70%
4 2 Specialisti 0,03% 3,36%
3 3 Technici a odborni pracovnici 0,06% 9,49% 717%
2 4 Administrativni pracovnici 0,11% 6,90% 3,21% 10,20%
2 5 Pracovnici v sluzbach a obchode 0,54% _ 2,36% _
2 6 lKvanﬁkovani pr'acovm'ci v polnohosp., 0,07% 0,75% 0,11% 0,92%
esnictve a rybarstve
2 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 0,50% 0,61%
2 8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 0,63% - 0,36% -
1 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 0,98% 5,18% 0,08% 6,23%

Spolu 2,02% [ 67,83%  2925%  100,00%

Zdroj: Viyberové zistovanie pracovnych sil (LFS), Eurostat; vypodty ISP. Pozn.: ,< ZS aZS" - neukontené zakladné a zakladné
vzdelanie; ,S8" - nizsie stredné odborné, stredné odborné, Uipiné stredné véeobecné, tipiné stredné odborné vzdelanie a vy$sie odborné
vzdelania (post-sekundarne, neterciarne) a ,VS* - vysokoSkolské vzdelanie prvého, druhého a tretieho stupna.
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Priloha 6: Rodové rozdiely v pracovnej trajektorii Ukrajincov na Slovensku

Graf 6.1 Pracovna trajektdria pracujucich Ukrajincov podla dosiahnutého vzdelania - muzi

Pracovni migranti - muzi Odidenci - muzi
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Zdroj: UPSVaR, vypodty ISP.

Graf 6.2 Pracovna trajektoria pracujucich Ukrajincov podfa dosiahnutého vzdelania - zeny
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Zdroj: UPSVaR, vypoéty ISP.
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Priloha 7: Rodové rozdiely v mesaénych realnych hrubych prijmoch pracovnych migrantov
a odidencov

Tabulka 7.1 Priemerné mesacné realne hrubé prijmy pracovnych migrantov a odidencov podla SK ISCO-08
v cenach z februara 2023

Pracovni migranti

Zamestnanie (SK ISCO-08) Priemerny Pocet  Priemerny

prijem miest prijem
1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 2 1653 eur 48 2 568 eur
2 Specialisti 48 2073 eur 693 1696 eur
3 Technici a odborni pracovnici 63 1615 eur 260 1197 eur
4 Administrativni pracovnici 20 1219 eur 5% 1095 eur
5 Pracovnici v sluzbach a obchode 37 1076 eur 921 1007 eur
6 Kvalifikovani pracovnici v polnohosp., lesnictve a rybarstve 44 1142 eur 69 1008 eur
7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 396 813 eur 976 977 eur
8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 2054 1048 eur 6574 1049 eur
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 428 1266 eur 4004 960 eur
Nevyplnené 0 0eur 28 944 eur
Priemerny realny hruby prijem celkovy 1079 eur 1057 eur

Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypoéty ISP. Pozn.: Iba poistné vztahy zamestnancov, ktorych poistenie trvalo cely
kalendarny mesiac a vymeriavaci zaklad bol aspofi vo vy$ke minimalnej mzdy. Reélne prijmy deflované CPI.

Tabulka 7.2 Priemerné mesacné realne hrubé prijmy pracovnych migrantov a odidencov podla SK ISCO-08
v cenach z februara 2023 - iba muzi

Pracovni migranti

Zamestnanie (SK ISCO-08) Pocet  Priemerny Pocet  Priemerny

miest prijem miest prijem
1 Z&konodarcovia, riadiaci pracovnici 1 2537 eur 18 2897 eur
2 Specialisti 33 2256eur 131 2 247 eur
3 Technici a odborni pracovnici 38 1533 eur 45 1334 eur
4 Administrativni pracovnici 13 1258 eur 136 1053 eur
5 Pracovnici v sluzbach a obchode 9 1272 eur 90 1085 eur
6 Kvalifikovani pracovnici v pofnohosp., lesnictve a rybarstve 28 1099 eur 17 867 eur
7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 348 797 eur 393 1022 eur
8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 1431 1046 eur 1370 1085 eur
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 248 1334 eur 764 986 eur
Nevyplnené 0 Oeur 6 983 eur
Priemerny realny hruby prijem celkovy 1070 eur 1114 eur

Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypoéty ISP. Pozn.: Iba poistné vztahy zamestnancov, ktorych poistenie trvalo cely
kalendarny mesiac a vymeriavaci zaklad bol aspori vo vySke minimalnej mzdy. Reélne prijmy deflované CPI.
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Tabulka 7.3 Priemerné mesaéné realne hrubé prijmy pracovnych migrantov a odidencov podla SK ISCO-08
v cenach z februéra 2023 - iba zeny

Pracovni migranti

Zamestnanie (SK ISCO-08) Pocet  Priemerny Pocet  Priemerny

miest prijem miest prijem
1 Z&konodarcovia, riadiaci pracovnici 1 769 eur 30 2371 eur
2 Specialisti 15 1671 eur 562 1567 eur
3 Technici a odborni pracovnici 25 1741 eur 215 1168 eur
4 Administrativni pracovnici 7 1146 eur 458 1107 eur
5 Pracovnici v sluzbach a obchode 28 1013 eur 831 999 eur
6 Kvalifikovani pracovnici v polnohosp., lesnictve a rybarstve 16 1218 eur 52 1055 eur
7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 48 926 eur 583 947 eur
8 Operatori a montéri strojov a zariadeni 623 1052 eur 5204 1040 eur
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 180 1173 eur 3240 953 eur
Nevyplnené 0 0eur 22 933 eur
Priemerny realny hruby prijem celkovy 1099 eur 1042 eur

Zdroj: UPSVaR, Socialna poistoviia, SU SR, vypodty ISP. Pozn.: Iba poistné vztahy zamestnancov, ktorych poistenie trvalo cely
kalendarmy mesiac a vymeriavaci zaklad bol aspori vo vySke minimalnej mzdy. Reélne prijmy deflované CPI.
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Priloha 8: Priemerné mesacné hrubé prijmy v slovenskej ekonomike pre 20 najpocetnejSich
povolani odidencov

Tabufka 8.1 Priemerné mesac¢né realne hrubé prijmy v slovenskej ekonomike v cenach z februara 2023

SK-ISCO 4 2Q-2021 az1Q-2022  2Q-2022 az 1Q-2023

8211 Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 1263 eur 1347 eur
8212 Molntéini’ pracovnici elektrickych a elektronickych 1013 eur 1085 eur
zariadeni
9329 Pomocni pracovnici vo vyrobe 928 eur 961 eur
9112 Upratovacky 717 eur 758 eur
9333 Manipulaéni pracovnici, nosici 1044 eur 1160 eur
8142 Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 1070 eur 1141 eur
8160 fﬁf}?iﬁﬁyﬁr'ﬁf;ﬁ'kﬂi vjrobu potravin 1165 eur 1249 eur
9412 Pomocnici v kuchyni 732 eur 792 eur
8219 Montazni pracovnici inde neuvedeni 1061 eur 1120 eur
4321 Pracovnici v sklade 1167 eur 1237 eur
8189 Operatori §tacionérnych zariadeni a strojov inde 1951 eur 1333 eur
neuvedeni
9629 Pomocni pracovnici inde neuvedeni 918 eur 961 eur
8344 Operatori vysokozdviznych vozikov 1270 eur 1367 eur
5223 Predavadi 962 eur 1034 eur
5131 Casnici a someliéri 795 eur 908 eur
9313 Pomocni pracovnici na stavbach budov 787 eur 821 eur
7511 Spracovatelia mésa a ryb a podobni vyrobcovia 1054 eur 1117 eur
9321 Rucni balii a plnici 1018 eur 1101 eur
5120 Kuchari (okrem $éfkucharov) 839 eur 941 eur
7512 Viyrobcovia pekarskych a cukrarskych vyrobkov 952 eur 1032 eur

Zdroj: Trexima (ISCP), https://www.trexima.sk/pre-respondentov/vystupy-a-vykazy-na-stiahnutie/. Realne prijmy deflované CPI.

ifp !


https://www.trexima.sk/pre-respondentov/vystupy-a-vykazy-na-stiahnutie/

