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1. Uvod

Uloha vypracovat’ analyzu stéasného stavu podmienok na poskytovanie prispevku na
byvanie, vratane medzinarodného porovnania vyplyva z Ak¢ného planu pre prioritni oblast’
byvanie na roky 2022 - 2024!, ktory je su¢astou Stratégie rovnosti, inklizie a participacie
Romov do roku 2030%. Predmetna analyza sa v prvej ¢asti zameriava na jednotlivé podmienky
naroku na prispevok na byvanie, ktoré boli r6znymi autormi oznacené za problematické pri
pristupe k prispevku na byvanie. V d’alSej Casti sa analyza venuje medzinarodnému porovnaniu
podmienok prispevku na byvanie, resp. inej formy podpory byvania, a to najmé v ¢lenskych
Statoch Europskej tnie.

Finan¢na podpora byvania v uritej forme existuje v podmienkach pravneho poriadku
Slovenskej republiky uz od vzniku samostatné¢ho Statu. Zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom
zabezpeceni obsahoval v § 145h Gipravu prispevku na tthradu za uzivanie bytu. Tento prispevok
vSak bol urCeny len pre vojakov a existoval az do 31.12.1999. Vzhladom na vyrazne
obmedzeny okruh moznych poberatel'ov prispevku na tthradu za uzivanie bytu, nemdzeme
tento druh pomoci povazovat’ za adekvatnu podporu byvania vo forme prispevku na byvanie.
Prispevok na byvanie bol do pravneho poriadku Slovenskej republiky zakotveny zékonom ¢.
300/1999 Z. z. o prispevku na byvanie a poskytoval sa ako samostatna Statna socialna davka
najomcom a vlastnikom bytu a vlastnikom rodinného domu, ktori splnili zdkonom stanovené
podmienky (vyska prijmu, zaplatenie najomného a pod.). V tejto forme existoval prispevok na
byvanie az do konca roku 2003, kedy bol zakonom ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi
a o zmene a doplneni niektorych zakonov zruseny. Prispevok na byvanie bol tak v€leneny do
systému pomoci v hmotnej nudzi a v tejto forme, s roznymi obmenami, sa poskytuje dodnes.
Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zékonov
bol nasledné nahradeny zakonom ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o pomoci
v hmotnej nudzi*). Tato uGprava vSak nepriniesla vyraznii zmenu v systéme poskytovania
prispevku na byvanie. Snahy o opdtovné vyclenenie prispevku na byvanie ako samostatnej
Statnej socialnej davky st dlhodobé, doteraz sa vSak nepodarilo tieto snahy naplnit’ najma
z dovodu finanénej udrzatelnosti tohto opatrenia’.

! Akéné plany k Stratégii rovnosti, inklzie a participacie Romov do roku 2030 na roky 2022 — 2024 boli prijaté
uznesenim vlady SR ¢&. 256/2022 zo dna 6. aprila 2022 [cit. 13.1.2023], dostupné online na:
https://rokovania.gov.sk/RVIL/Resolution/20039/1 a https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/27106/1

2 Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 bola schvélena uznesenim vlady SR &. 181/2021
zo dna 7. aprila 2021 [cit. 13.1.2023], dostupné online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19150/1 a
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25860/1

3V tejto savislosti moZno poukazat’ na Analyzu vydavkov na byvanie z roku 2019, ktort vypracoval Institt pre
vyskum prace a rodiny [cit. 7.2.2023],

dostupné online na: https://ivpr.gov.sk/analyza-vydavkov-domacnosti-na-byvanie-daniel-gerbery-2019/




2. Sucasny stav

Aktudlne je prispevok na byvanie sticastou systému pomoci v hmotnej nadzi* a narok
nait moze vzniknat’ domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, ak niektory ¢len
domadcnosti je vlastnikom, spoluvlastnikom alebo najomcom bytu, alebo rodinného domu, ktory
domécnost’ uziva na byvanie. Prispevok na byvanie mozno poskytnut’ aj domacnosti, ktord byva
v zariadeni ur¢enom na trvalé byvanie alebo v byte alebo v rodinnom dome na zaklade prava
zriadeného vecného bremena dozivotného uzivania nehnutel'nosti, alebo ktorej sa poskytuje
socialna sluzba v zariadeni podporovaného byvania, zariadeni pre seniorov, domove socialnych
sluzieb alebo Specializovanom zariadeni, ak sa v nich poskytuje socidlna sluzba plnoletej
fyzickej osobe celorocnou pobytovou formou, v tutulku, domove na polceste, zariadeni
nudzového byvania alebo v krizovom stredisku. Okruh opravnenych osob predstavuje skupinu,
ktord vie preukazat existenciu pravneho vztahu k ,obydliu“, vktorom byva. Dalsou
podmienkou naroku, ktor musi domacnost’, ktora je v hmotnej niidzi spihat’ je, Ze musi
uhradzat’ naklady za sluzby spojené s byvanim a dan z nehnutelnosti. V pripade domécnosti
zijucej v rodinnom dome sa sleduje aj uhrddzanie poplatkov za komunéalny odpad, a ak ide
o ngjomcu rodinného domu, bytu alebo obytnej miestnosti v zariadeni urenom na trvalé
byvanie, sleduje sa aj uhradzanie najomného. V pripade domacnosti, ktorej sa poskytuje
socidlna sluzba v zariadeni socialnych sluzieb alebo v zariadeni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately sa skima uhrada za socidlnu sluzbu, resp. starostlivost’.

Pri analyze nastavenia podmienok naroku na prispevok na byvanie sme vychadzali
z materidlov - Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nudzi a prieskum dopadov zmien v
poskytovani prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nidzi® a Systém podpory byvania
a prispevok na byvanie,® v ktorych st podrobne popisané problémy pri dostupnosti prispevku
na byvanie. V analyze sa taktiez venujeme niektorym navrhom, ktoré boli predmetom diskusii
k priprave Ndrodnej koncepcie prevencie a ukoncovania bezdomovstva’'.

V spomenutych dokumentoch boli definované a popisané zdkladné problémy
v dostupnosti prispevku na byvanie v podmienkach Slovenskej republiky, ktorym sa budeme
venovat’ v tejto Casti analyzy. Podl'a niektorych nazorov st podmienky naroku na prispevok na
byvanie nastavené striktne a vylucuji z opravnenosti mnohé domécnosti, ktoré zija napriklad
v neformalnych obydliach, resp. obydliach, ktoré nezodpovedaji beznym technickym norméam.

* Prispevok na byvanie je upraveny v § 14 zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntdzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Suma prispevku na byvanie s G¢innostou od 1. januara 2023 je ustanovena
opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky Slovenskej republiky ¢. 439 z 30.
novembra 2022 o uprave sim pomoci v hmotnej nidzi. Prispevok na byvanie je ustanoveny na sumu 63,90 EUR
mesacne, ak ide o domacnost’ s jednym ¢lenom domacnosti a na sumu 101,90 EUR mesacne, ak ide o domécnost’
s viacerymi ¢lenmi domacnosti, alebo ak ide o najom bytu viacerymi najomcami.

5 Skobla, D., Csomor, G., Filadelfiova, J., Zmeny v systéme pomoci v hmotnej niidzi a prieskum dopadov zmien v
poskytovani prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi. Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny,
2016, 75 s. ISBN: 978-80-7138-155-6

& Skobla, D., Systém podpory byvania a prispevok na byvanie. Identifikicia optimalneho modelu na zdklade
skusenosti best practice v medzinarodnej perspektive. Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny, 2018, 43 s.
7 Navrh Nérodnej koncepcie prevencie a ukoncovania bezdomovstva je v §tadiu legislativneho procesu v rokovani
[cit. 20.2.2023], dostupné online na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/820



Do tejto kategdrie mozeme zaradit’ napr. domacnosti Zijice na nevysporiadanych pozemkoch,
v chatréiach alebo v inych formach neskolaudovaného obydlia a I'udi bez domova, ktori byvaju
v zahradkarskych oblastiach bez najomnej zmluvy. S argumentom, podl'a ktorého aj tymto
osobam vznikaji néklady v stvislosti s byvanim a taktiez musia platit’ poplatok za komunalne
odpady, sice mozno suhlasit,, av§ak podl'a ndSho nazoru by $tat nemal podporovat’ také byvanie,
ktoré napr. zasahuje do préva skuto¢ného vlastnika nehnutelnosti, alebo ktoré svojim
charakterom nespliia zakladné poziadavky na bezpeéné a zdravie neohrozujiice byvanie. Pokial
by sa umoznilo poskytnutie prispevku na byvanie aj domacnostiam, ktoré byvaju
v neformalnych obydliach, §tat by tym konkludentne akceptoval protipravny stav tychto obydli.
Stat by mal vytvorit’ nastroje pre domacnosti uzivajice neformalne byvanie, aby mali legalne
moznosti rieSenia svojej situdcie (napriklad zlegalizovanim byvania, pripadne najdenim si
iného vhodného byvania, socidlne pozicky). Problematika byvania v tzv. neformalnych
obydliach suvisi aj s nedostatocnym bytovym fondom v Slovenskej republike. V tejto stvislosti
je potrebné presadzovat’ a masivnejsie podporovat’ intenzivnu vystavbu dostupnych najomnych
bytov, ktora by ¢iasto¢ne mohla vyriesit’ vzniknutu situéciu.

Nastaveniu podmienok naroku na prispevok na byvanie je tiez vycitané, ze nie je
dostupny napr. pre osoby, ktoré si prenajimaju izbu, alebo ktoré byvaju v podnajme. Tieto
skupiny domécnosti by vedeli preukazat’ existenciu pravneho vztahu k nehnutel'nosti, v ktorej
byvaju a umoznenim poskytnutia prispevku na byvanie tymto skupindm by nedochadzalo
k podporovaniu nelegalneho byvania. PoZziadavka na umoznenie poskytnutia prispevku na
byvanie v pripade podnajmu celého bytu je legitimna a je mozné zvazit' legislativnu Gpravu.
V pripade podndjmu casti bytu (napr. izby) je dovodna obava zuzatvarania fiktivnych
a ucelovych zmlav. Mohlo by dochadzat’ k ucelovému uzatvaraniu zmliv medzi pribuznymi,
resp. priateI'mi atd’. a to len z dovodu, aby osobe vznikol narok na prispevok na byvanie, pricom
nie je v kompetencii uradu posudzovat’ ¢i zmluva bola uzavretd ucelovo alebo nie.

Problematické su tiez pripady, ked’ viac domécnosti Zije v jednej nehnutelnosti, pri¢om
podla sucasnej pravnej upravy prispevok na byvanie moze byt poskytnuty len raz bez ohl'adu
na pocet domdacnosti uzivajucich byt. Mdze ist’ napr. o situaciu kedy v jednom byte byvaju
rodic¢ia s dospelym zaopatrenym dietatom. Mozno predpokladat, Ze rodi¢ia aich dieta
uhradzaju naklady na svoje potreby spolo¢ne, je preto na mieste poskytovat tejto domacnosti
iba jeden prispevok na byvanie. Dalii pripad moze nastat, ak v byte byvaju dve, alebo viac
rodin. V tomto pripade sa uz neda hovorit’ o tom, ze dve alebo tri domacnosti Zijice v jednom
byte uhradzaji naklady na svoje potreby spolo¢ne. Naklady na byvanie (s vynimkou energii,
vody a pod.) vSak nestipaju priamo umerne s poctom domacnosti, resp. ¢lenov, ktoré v byte
byvaju. Ak by Stat poskytoval prispevok na byvanie v plnej vyske viacerym domécnostiam
v jednom byte, iSlo by o neprimerane vysSiu podporu tychto domadacnosti v porovnani
s domécnostou, ktora zije v byte sama. V tejto suvislosti by bolo vhodné nastavit’ viac irovni
prispevku na byvanie podla poctu os6b v domacnosti, t. j. aj na tri, Styri, pat’ osdb, resp. Sest’
a viac osob. Tento problém suvisi aj s domacnost’ami Zijicimi v tzv. dvojdome. Poziadavka na
spristupnenie prispevku na byvanie tomuto druhu domacnosti je legitimna, avSak tirad prace,
socialnych veci arodiny (dalej len ,,arad prace™) pri rozhodovani o prispevku na byvanie
vychadza zinformécii a dokumentov, ktoré su dostupné z katastra nehnutelnosti. Urad
v podstate nemad moznost’ pristupovat’ k tymto domacnostiam rozdielnym sposobom. Pokial
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ma tzv. dvojdom dve bytové jednotky, ale nie je to zapisané v katastri nehnutel'nosti, urad
nemdze postupovat’ inym, osobitnym spdsobom a priznat’ dva prispevky na byvanie. Dal§im
typom pravneho vzt'ahu, pri ktorom sa nepriznava prispevok na byvanie je napr. poskytnutie
nocl’ahu v noclahdrni. Problematika nepriznania prispevku na byvanie na poskytnutie nocl'ahu
klientom v nocl’ahariiach bola diskutovana aj v rdmci pripravy Ndrodnej koncepcie prevencie
a ukoncovania bezdomovstva. Ubytovanie v noclahariach je kratkodobym ubytovanim, ide
o socialnu sluzbu, ktora spoc¢iva najmi v poskytnuti pristresia na ucel prenocovania a utvoreni
podmienok na pripravu stravy, vydaj stravy alebo potravin a vykonanie nevyhnutnej zakladne;j
osobnej hygieny. Tato socidlnu sluzbu nemozno kvalitou a trvalostou byvania postavit’ na
rovnaku uroveil ako napr. byvanie v byte. Ubytovanie v noclaharnach je tiez tazko
preukazatel'né, ked’Zze sa poskytuje bez potreby uzatvorenia zmluvy. Doddvame, Ze pravne
vztahy spominané v tejto Casti nie su podporované prispevkom na byvanie ani vo vacSine
krajin, ktorym sa bliz§ie venuje porovnanie v Casti 3.

Dal§im problémom pri dostupnosti prispevku na byvanie je podla autorov odbornych
analyz skutocnost’, Ze v dosledku posudzovania prijmu na ucely zdkona o pomoci v hmotne;j
nudzi, nie je prispevok na byvanie dostupny pre vSetky nizkoprijmové domécnosti, ktoré¢ mézu
byt ohrozené stratou byvania. Tento problém by mohlo vyriesit' vyClenenie prispevku na
byvanie zo zédkona o pomoci v hmotnej nidzi, ¢o vSak z dlhodobého hladiska predstavuje
vysoky negativny vplyv na Statny rozpocet a bolo by nevyhnutné vyclenit' nasobne viac
finanénych prostriedkov na pokrytie tohto opatrenia®. Zavedenie prispevku na byvanie ako
samostatnej Statnej socidlnej davky by malo nepochybne pozitivny efekt na rozsirenie skupiny
opravnenych o0so6b aide o dlhodobo navrhované opatrenie, ktoré sa Ministerstvo prace,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky snazi presadit. V obdobi, kedy bol Statny
rozpocet zatazeny nepredvidatelnymi vydavkami na pokrytie opatreni, ktoré mali slizit' na
zmiernenie dopadov pandémie COVID-19, opatreniami na zmiernenie dosledkov zvySenej
inflacie a poCas prebichajucej uteceneckej krizy spdsobenej vojnou na Ukrajine je toto
systémové opatrenie Zial’ nerealizovatel'né.

Medzi dalSiu prekazku pristupu k prispevku na byvanie autori odbornych analyz
zarad’uju poziadavku na preukdzanie zaplatenia nakladov na byvanie. Tyka sa to konkrétne
poziadavky na preukdzanie uhrddzania nékladov za sluzby spojené sbyvanim, dani
z nehnutelnosti, poplatkov za komunélny odpad, resp. platby uhrady za socidlnu sluzbu v
zariadeni socidlnych sluZieb alebo tihrady za starostlivost’ v zariadeni socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately. Podl'a naSho nazoru ide o legitimnu poziadavku na vznik naroku na
prispevok na byvanie. Tak ako kazdy, aj prijemcovia pomoci v hmotnej nidzi a ¢lenovia ich
domadcnosti, si musia plnit' svoje zdkonom uloZené povinnosti. Jednym z nastrojov, ako
motivovat’ tieto osoby k plneniu svojich povinnosti, je aj podmienenie poskytovania prispevku
na byvanie skuto¢nostou, ze ziadatel’ uhradza ndklady spojené s byvanim. Bolo by zaroven
neziaduce poskytovat’ prispevok na byvanie, ktorého ucelom je ¢iastocné pokrytie vydavkov
na byvanie, osobam, ktor¢ tieto vydavky neuhradzaju. Ide sice o skupiny obyvatel'ov, ktoré
maju vel'mi nizky prijem a zaplatenie vSetkych zdkonom vyzadovanych poplatkov spojenych

8V tejto savislosti mozno poukézat' na Analyzu vydavkov na byvanie z roku 2019, ktori vypracoval Institt pre
vyskum prace a rodiny, [cit. 7.2.2023], dostupné online na: https://ivpr.gov.sk/analyza-vydavkov-domacnosti-na-
byvanie-daniel-gerbery-2019/




s byvanim mdze byt pre tieto osoby naro¢né, existuju vSak mechanizmy, ktoré im ich
nepriaznivu situaciu zjednodusuji. V tejto suvislosti mozno spomenut’, ze v pripade, ak ma
domdcnost’ nedoplatky spojené s thradou ndkladov za sluzby spojené s byvanim, na priznanie
prispevku na byvanie staci, ak predlozi dohodu o splatkach a potvrdenie o riadnom plneni
splatkového kalendara. Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov dava obci moznost’
vSeobecne zdvdznym nariadenim ustanovit’ zniZenie, alebo odpustenie dane z nehnutel'nosti vo
vztahu k vlastnikom nehnutelnosti, ktori su v hmotnej nudzi. Moznost' znizenia alebo
odpustenia poplatku za podmienok, ktoré obec urci vo vSeobecne zavdznom nariadeni, existuje
aj v pripade poplatku za komundlny odpad. Je preto aj na obciach, pokial to prostriedky obce
umoznuju, aby pomohli nizkoprijmovym obyvatelom a oslobodili ich od niektorych dani
a poplatkov. V pripade sukromnopravnych vzt'ahov, ktoré zakladaji narok na prispevok na
byvanie, je regulicia zo strany §titu tazSia. Stat nemdZe zasahovat do tychto
sukromnopravnych vztahov, napr. tym, ze ulozi prenajimatelovi povinnost uzavriet
s ngjomcom, ktory je Clenom domdécnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi,
splatkovy kalendar na splatky nékladov za sluzby spojené s byvanim.

V suvislosti so skimanim zaplatenia nakladov na byvanie sa v dokumente - Zmeny v
systeme pomoci v hmotnej nudzi a prieskum dopadov zmien v poskytovani prispevku na byvanie
v rdamci pomoci v hmotnej nudzi poukazuje aj na skutocnost, ze vlastnici domov maja
privilegované postavenie voci vlastnikom bytov aniajomnikom, z dévodu, ze sa unich
nepreveruje pravidelné uhradzanie nadkladov na byvanie a k prehodnocovaniu dochadza raz za
12 mesiacov. K vyrieSeniu tohto problému by malo ddjst’ prijatim novely zdkona o pomoci
v hmotnej nidzi, ktord by mala nadobudnut w¢innost 1.4.2023°. V predmetnej novele sa
navrhuje prehodnocovat’ podmienky naroku na prispevok na byvanie raz za 12 mesiacov a to
v pripade oboch kategorii domacnosti.

9 VIddny navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 417/2013 Z. z. o0 pomoci v hmotnej nddzi, stav
legislativneho procesu k 20.2.2023: navrh zakona postupil do redakcie, dostupné online na: Zadkony :
Vyhladdvanie v ndvrhoch zédkonov : Detaily ndvrhu zdkona - Narodna rada Slovenskej republiky (nrsr.sk)




3. Medzinarodné porovnanie podpory byvania

Pri medzinarodnom porovnani nastavenia prispevku na byvanie mozno rozdelit
jednotlivé $taty do troch kategoérii. Do prvej kategorie zarad’ujeme Staty, v ktorych sa poskytuje
prispevok na byvanie ako samostatna davka oddelené od akéhokol'vek iného systému socialne;j
pomoci. V druhej kategorii ndjdeme Staty, ktoré poskytujii prispevok na byvanie ako sucast’
systému garantovaného minimalneho prijmu (v Slovenskej republike je to systém pomoci
v hmotnej nudzi), resp. iného systému socialnej pomoci. Do tretej kategérie na zéklade analyzy
zarad’ujeme Staty, v ktorych sa neposkytuje prispevok na byvanie, pripadne v ktorych existuje
Specificka forma tohto prispevku. Pri poslednej kategorii Statov sa snazime zamerat’ na analyzu
inych nastrojov podpory byvania, ktoré v tychto Statoch existuji. Analyza sa primarne
zameriava na porovnanie podmienok naroku na prispevok na byvanie, resp. porovnanie
podpory byvania v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie. Na clenské Staty Eurdpskej tinie sme sa
v analyze zamerali najméd z dovodu, Ze v pripade tychto krajin, disponujeme dostato¢nymi
informéaciami potrebnymi na uskutocnenie porovnania. Okrajovo sme ku kazdej kategorii
zaradili jeden zo Statov Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (d’alej len ,,OECD*)
a to konkrétne Kanadu, Japonsko a Novy Z¢éland. Pri porovnani jednotlivych ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie, sme pre ucely analyzy vychadzali z dostupnych tdajov zverejnenych na
webstranke Spolo¢ného informaéného systému o socidlnej ochrane!®, z TAX-Benefit
modelov!! vypracovanych OECD a z dokumentu KEY CHARACTERISTICS OF HOUSING
ALLOWANCES, ktory bol tiez vypracovany OECD. Posledné dva dokumenty poskytli
informécie okrem iné¢ho o podmienkach naroku na prispevok na byvanie v Kanade a Japonsku
a o podmienkach podpory byvania na Novom Zélande.

3.1 Prispevok na byvanie ako samostatna socialna davka

Poskytovanie prispevku ako samostatnej socialnej davky povazujeme za najoptimalnejsie
rieSenie podpory byvania zranitelnych skupin obyvatel'stva. Tento pristup sa uplatiiuje vo
vacsine Clenskych Statov Eurdpskej unie. Na rozdiel od prispevku na byvanie, ktory sa
poskytuje ako sucast’ inej socialnej pomoci, vidime najvac¢siu vyhodu samostatného prispevku
v tom, Ze moze byt urCeny SirSej skupine obyvatel'stva a zdkonodarca ma vac¢siu volnost’ pri
nastavovani podmienok, za ktorych moze byt’ Ziadatel'ovi priznany. V tejto kapitole si zhrnieme
jednotlivé Specifika prispevku na byvanie v krajinach, v ktorych sa poskytuje vo forme
samostatnej socialnej davky.

10 https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/?test=
11 https://www.oecd.org/social/benefits-and-wages/




3.1.1 Ceska republika

V Cesku sa poskytujii dva druhy prispevkov, ktoré sluzia na podporu nizkoprijmovych
domadcnosti za ucelom uhrady nakladov na byvanie. Konkrétne ide o doplatok na byvanie,
poskytovany v ramci systému pomoci v hmotnej ntidzi a prispevok na byvanie ako samostatna
§tatna socidlna davka. V pripade Ceskej republiky ide o akysi hybridny model, kedy sa
prispevok na byvanie poskytuje aj ako samostatnd davka aj ako stcast systému socidlnej
pomoci. Tento model sa uplatituje aj v niektorych inych krajinach.

Predpokladom naroku na doplatok na byvanie je existencia naroku na prispevok na
zivobytie. Doplatok na byvanie moZzno priznat’ s prihliadnutim na celkové socidlne a majetkové
pomery aj osobe, ktorej prispevok na zivobytie nebol priznany z dovodu, ze prijem osoby a
spolo¢ne posudzovanych osdb presiahol sumu Zivobytia osoby a spolocne posudzovanych
0soOb, ale nepresiahol 1,3-nasobok sumy zivobytia osoby a spolocne posudzovanych osdb.
Doplatok na byvanie sa vypocitava tak, aby rodina poberajuca socidlnu pomoc a prispevok na
byvanie po zaplateni nakladov na byvanie stale dostavala Zivotné minimum. Vyska doplatku
na byvanie sa urc¢i ako rozdiel medzi sumou odévodnenych nékladov na byvanie, znizenou o
prispevok na byvanie a sumou, o ktort prijem osoby a spolo¢ne posudzovanych oséb zvySeny
o vyplateny prispevok na zivobytie prevySuje sumu zivobytia spolocne posudzovanych osob.
Ako priklad mdézeme uviest’ osobu, ktorej odovodnené vydavky na byvanie su 10 000 K¢ (cca
420 EUR), pricom pobera prispevok na byvanie v sume 8 614 K¢ (cca 360 EUR), prispevok na
zivobytie v sume 4 620 K¢ (cca 190 EUR) a nema ziadny prijem. Vyska zivotného minima je
u tejto osoby 4 620 K¢ (cca 190 EUR). Mesa¢ny doplatok na byvanie sa u tejto osoby vypocita
nasledovne - Mesacny doplatok na byvanie = (10 000 K¢ oddévodnené néklady na byvanie — 8
614 K¢ prispevok na byvanie za predchadzajici kalendarny mesiac) — [( O prijem + 4620
vyplateny prispevok na zivobytie) — 4 620 zivotné alebo existencné minimum]. Mesacny
doplatok na byvanie je v tomto pripade 1 386 K&'? (cca 60 EUR).

Prispevok na byvanie je ur€eny na pomoc nizkoprijmovym domdécnostiam na pokrytie
vydavkov spojenych s byvanim. Ide o prispevok, ktory zavisi od prijmu domacnosti a
nepodlieha zdaneniu.

Vyska davky sa vypocita ako rozdiel medzi normativnymi ndkladmi na byvanie a
prijmom domacnosti vyndsobenym koeficientom 0,30 (0,35 v Prahe). Normativne néklady na
byvanie st dané zakonom a su navyse diferencované podla typu byvania, vel'’kosti obce a poctu
rodinnych prisluSnikov. Na vypocet prispevku na byvanie sa pouziju skuto¢né naklady na
byvanie, ak su nizSie ako normativne naklady. Relevantnym prijmom domécnosti je sucet
prijmov zo zavislej ¢innosti alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti po odpocitani odvodov na
zdravotné a socidlne poistenie, dane z prijmu, dochodkov, nemocenskych davok, davok
v nezamestnanosti a vSetkych ostatnych prijmov podla danovej legislativy.

12 (10 000 - 8 614) - [(0 + 4 620) - 4 620] = 1 386 K¢
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3.1.2 Dansko

V Dansku existuju dva druhy prispevku na byvanie. Jeden sa poskytuje primdrne
domadcnostiam v produktivnom veku, zatial’ ¢o druhy je ur€eny najmé pre déchodcov. Vyska
oboch prispevkov na byvanie sa v Dansku urcuje na zaklade vydavkov na byvanie, prijmu
domadcnosti (okrem prijmu deti), podlahovej plochy obydlia a zlozenia domacnosti.

Zakladom pre vypocet prispevku na byvanie pre domacnosti v produktivnom veku je
vySka najomného po odpocitani vydavkov na elektrinu, televiziu, plyn a tepla vodu.
Domacnost’ nesmie prekrocit’ vySku maximalneho najomného, ktord je 82 100 DKK (cca
11 000 EUR) ro¢ne pre domécnosti bez deti. Maximalne ndjomné sa zvySuje o 5 % na dieta,
najviac o 20 %. Domécnosti moZzu dostavat’ prispevky na byvanie az do vysky 43 332 DKK
(cca 5 800 EUR) ro¢ne. Ak tvoria domacnost’ viac ako tri deti, tato suma sa zvysi o 25 % na 54
165 DKK (cca 7 200 EUR) rocne.

Pre domacnost’ bez deti nemoze prispevok na byvanie presiahnut’ 15 % najomného. Pre
domacnosti s det'mi sa prispevok na byvanie vypocita ako 60 % z ndjomného a nésledne sa
znizi o 18 % z prijmu domécnosti, ktory presahuje 146 400 DKK (cca 19 500 EUR). Ak je vsak
v domacnosti viac ako jedno diet’a, tato hranica sa zvysi o urcitu sumu na kazdé dieta az do
maximalnej vysky 262 200 DKK (cca 35 000 EUR). Domacnosti musia vzdy zaplatit’ urcita
¢iastku zo splatného ndjomného.

Okrem prispevku na byvanie existuje v Dansku aj osobitnd davka na byvanie pre l'udi,
ktori si odkdzani na socialnu pomoc. Tato davka sa poskytuje osobam, ktoré spinaju
podmienky na poberanie socialnej pomoci a su v mimoriadne t'azkej situdcii z dévodu vysokych
nakladov na byvanie.

3.1.3 Finsko

Vo Finsku je zavedeny samostatny prispevok na byvanie, ktory je urceny pre vlastnikov
a ndjomcov bytov. Jeho vyska sa urcuje na zaklade vzorca, v ktorom sa bert do tivahy néklady
na byvanie, pocet ¢lenov domécnosti, prijem za mesiac pred zdanenim a geografickd poloha
obydlia.

Naklady na byvanie st podporované prostrednictvom troch systémov:

- Vseobecny prispevok na byvanie (Yleinen asumistuki) dostupny pre rodiny, pary a
slobodné osoby s obmedzenymi prostriedkami,

- Prispevok na byvanie pre dochodcov (Eldkkeensaajan asumistuki), dostupny pre
déchodcov s obmedzenymi prijmami,

- Prispevok na byvanie pre §tudentov (Opintotuen asumislisd).">

Vseobecny prispevok na byvanie predstavuje 80 % rozdielu medzi prijatelnymi nakladmi
na byvanie a tzv. zdkladnou odpocitate'nou polozkou.

13 Takmer vSetci Studenti boli od 1. augusta 2017 preradeni do systému vSeobecného prispevku na byvanie.
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Vysku zékladnej odpocitatelnej polozky ovplyviiuje mesaény hruby prijem domécnosti
znizeny o pripadna zrazku zo zarobku (ktord zavisi od poctu dospelych a deti v domécnosti).
Plna sadzba prispevku (t. j. pripad nulového odpoctu) je k dispozicii pri mesacnom prijme 603
EUR plus 100 EUR na kazda dospelt osobu a 223 EUR na kazdé dieta v domacnosti. Sumy
pouzité vo vzorci sa zvycajne kazdoroCne upravuji v sulade so zmenami v narodnom
déchodkovom indexe (okrem rokov 2015, 2017, 2018 a 2019, kedy sa uplatiiovali osobitné
pravidla znizovania alebo zmrazovania davok).

Prijatelné naklady na byvanie st zdkonom stanovené maximalne limity ndkladov
domadcnosti na byvanie. Akékol'vek naklady na byvanie presahujice tieto limity sa nevykazuju
ako néklady na byvanie. Limity sa liSia podl'a velkosti domécnosti a polohy domu. Od roku
2018 sa naklady na byvanie upravuji podla spotrebitel'skych cien (index Zivotnych nakladov).

Narok na prispevok na byvanie sa posudzuje raz rocne. V pripade zmeny okolnosti sa
vykonavaju Specialne kontroly opravnenosti.

Prispevok na byvanie pre dochodcov predstavuje 85 % rozdielu medzi prijatel'nymi
ndkladmi na byvanie a sucinom tzv. zakladnej odpocitatelne; polozky a dodato¢ne;j
odpocitatelnej polozky viazanej na prijem. Prijatelné naklady na byvanie nesmu prekrocit’
maximalne limity stanovené¢ kazdy rok vladou, ktoré sa liSia podla obce, v ktorej sa
nehnutel'nost’ nachadza.

3.1.4 Francuzsko

Prispevok na byvanie sa poskytuje domacnostiam v zavislosti od majetkovych pomerov,
s cielom znizit' ich ndklady na byvanie. Vyska zavisi okrem iného od prijmov, zloZenia
domadcnosti, miesta bydliska, vysky nakladov na byvanie a poctu deti ¢i zavislych osob.

Vo Franctzsku sa poskytuju tri druhy prispevkov na byvanie, a to:

- Personalizovany prispevok na byvanie
o dostupny pre ndjomcov domov a bytov, ktori si prenajimaji dom, alebo byt, ktory bol
predmetom zmluvy medzi vlastnikom a Staitom. Tato zmluva stanovuje okrem iného aj
vysku ndjomného, trvanie prenajmu, podmienky udrzby a pod. Je urCeny aj pre vlastnikov
domov, ktori vyuzili schvaleny tver alebo socidlny pristupovy uver na kupu alebo
vystavbu domu.
- Prispevok na byvanie pre rodiny
o dostupny pre kazdi domdcnost’, ktora nemd néarok na Personalizovany prispevok na
byvanie. Je ureny napr. pre poberatel'ov rodinnych dévok, osoby s nezaopatrenym
dietatom, mladé¢ domécnosti, tehotné Zeny alebo osoby Zijiice so zavislym predkom.
- Prispevok na socidlne byvanie
o dostupny pre kazdu domacnost’, ktora musi platit’ ndjom alebo hypotéku a nema narok na
Personalizovany prispevok na byvanie alebo Prispevok na byvanie pre rodiny. Zameriava
sa najma na podporu mladych l'udi, Studentov, pary bez deti, starSich 'udi a osoby so
zdravotnym postihnutim.
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Vseobecny prispevok na byvanie predstavuje urcité percento Casti vydavkov na byvanie.
vydavky na byvanie st vysoké (ndjomné sa vSak zohl'adiiuje len do urc¢eného stropu, ktory sa
lisi v zavislosti od zloZenia domacnosti a miesta bydliska).

3.1.5 Grécko

V Grécku existuju dva druhy prispevku na byvanie. V prvom pripade ide
o neprispevkovu davku vo forme ndjomného, vyplacani nepoistenym a nizkoprijmovym
star§im 'ud’om nad 67 rokov, ktori Ziju sami alebo v pare a nevlastnia dom. Ro¢ny zdanitel'ny
prijem poberatelov nesmie presiahnut 4 320 EUR (alebo 8 640 EUR v pripade paru).
Prijemcovia musia spiiiat’ aj d’al§ie prijmové a majetkové kritéria. Vyska tohto prispevku je 362
EUR mesacne.

Druhy pripad predstavuje samostatny prispevok na byvanie poskytovany v ramci
programu socialnej pomoci, ktory je zamerany na pomoc domécnostiam s nizkymi prijmami,
ktoré ziju v prenajatych rezidenciach. Program je centrdlne financovany a organizovany
Ministerstvom prace a socidlnych veci a narok nan je zaloZzeny na subjektivnom prave (na ucast’
v programe musia domacnosti su¢asne spiiat’ vietky zakonom stanovené podmienky tykajuce
sa prijmu, majetku a bydliska).

Prispevok sa vypléaca Sest’ mesiacov od datumu prvej vyplaty. Po uplynuti uvedenej lehoty
je prijemca povinny opatovne podat’ Ziadost’ o zaradenie do programu.

Opravnené domacnosti:

a) Jednoclenna domdacnost’: osameld dospela osoba, ktord byva sama v obydli a nepatri do
kategorie dospelych do 25 rokov navstevujucich Skolu, univerzitu alebo institiciu
odborného vzdelavania a pripravy v Grécku.

b) ViacClennd domadacnost: vSetci jednotlivei Zijuci pod jednou strechou. ViacElenné
domdécnosti zahfnaju dospelé deti do 25 rokov navstevujuce Skolu, univerzitu alebo
inStitaciu odborného vzdeldvania a pripravy bez ohl'adu na miesto ich bydliska.

Pri Ziadosti o zaradenie do programu sa posudzuje sucet vsetkych prijmov z akéhokol'vek
zdroja v Grécku alebo v zahrani¢i, pred zdanenim, po odpocitani prispevkov na socidlne
zabezpecenie, ktoré dosiahli vSetci Clenovia domécnosti, podla posledného danového
priznania. Do tohto prijmu sa nezahffiaju pridavky na dieta, ddvka v nezamestnanosti, davky
v invalidite, garantovany minimalny prijem a pod. Okrem prijmu sa posudzuje aj hnutelny a
nehnutel'ny majetok a bankové vklady. Ak prijem prekro¢i stanovenu hranicu, prispevok sa
nevyplaca.

Vyska prispevku je pevne stanovena na 70 EUR mesacne pre jednoclennu domécnost,
pricom za kazdého d’alSieho ¢lena domacnosti sa zvySuje o 35 EUR mesacne. Celkova vyska
prispevku nesmie presiahnut’ 210 EUR mesacne, bez ohl'adu na zloZenie domacnosti. Prispevok
nemdze byt vyssi ako ndjomné.
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3.1.6 Holandsko

To, ¢i m& domacnost’ alebo osoba v Holandsku narok na prispevok na byvanie, zavisi od
vysky jej najomného, prijmu, majetku, typu domécnosti a veku ¢lenov domécnosti. Prispevok
na byvanie je samostatnou davkou a nespada do vSeobecného systému minimélneho prijmu.
Zakladnym principom je, Ze kazdd domacnost’ si Cast’ najjomného vzdy plati sama.

Vyska prispevku na byvanie zavisi od aktudlnej vysky ndjomného a meni sa podla
zdaniteI'ného prijmu. Takzvané ,Standardné ndjomné*, je cCiastka ndjomného, ktora si
domacnost’ musi zaplatit’ sama; zavisi od velkosti domécnosti, veku obyvatel'ov a zdaniteI'ného
prijmu doméacnosti a zvysSuje sa so zvysujucim sa zdaniteI'nym prijmom domacnosti. Prispevok
na byvanie predstavuje rozdiel medzi skutocnym ndjomnym a Standardnym ndjomnym. Pri
prenajme do urcitej vysSky sa plati cely rozdiel. Pri vy§Som n4jomnom je rozdiel pokryty len
Ciasto¢ne. Domacnost prestane dostavat prispevok, ked’ sa ich osobny prispevok (ktory zavisi
od prijmu) rovna alebo prekracuje skuto¢né ndjomné alebo maximalny limit ndjomného.

3.1.7 Irsko

V irsku existujii dve schémy podpory byvania, a to doplatok na nijomné a prispevok na
byvanie.

Hlavnou ciel'ovou skupinou doplatku na ndjomné su l'udia zijuci v sukromnom prenajme.
Vo vseobecnosti plati, Ze osoba spiiia podmienky, ak uZ nie je zamestnana na plny avizok
(pracuje menej ako 30 hodin tyzdenne) a pred stratou zamestnania na plny uvdzok si
prenajimala ubytovanie aspon Sest’ mesiacov. Ked’ si osoba zabezpe¢i zamestnanie na plny
uvézok (viac ako 30 hodin tyzdenne), strati narok na prispevok. Téato davka bola vo vécSine
pripadov nahradena prispevkom na byvanie, ale v niekol’kych pripadoch je stale dostupna.

Vyska podpory zavisi od lokality prenajatého ubytovania a vel'kosti rodiny. Prijemcovia
platia stanoveny minimalny prispevok na ich prendjom. Existuje maximalna vySka
podporovaného najomného, ktora sa 1isi podl'a vel'kosti a zloZenia domacnosti.

Dal$ou schémou je prispevok na byvanie. Ide o formu podpory socialneho byvania, ktort
poskytuju vSetky miestne organy. Podmienky naroku a sumy sa liSia podl'a miesta bydliska.
Vyska ndjomného by mala byt v ramci predpisanych maximalnych limitov ndjomného, ktoré
vychédzaju z velkosti domécnosti a trhu s nehnutelnost’ami v prislusnej oblasti.

Kazda domécnost’, ktord je vyhodnotend ako opravnena na socidlne byvanie, ma okamzite
narok na podporu byvania prostrednictvom schémy prispevku na byvanie (Housing Assistance
Payment — HAP).

Pre priznanie naroku na prispevok na byvanie:

- musi ubytovanie spifiat’ minimalne §tandardy pre nijomné byvanie,

- prijem domacnosti by mal byt nizsi ako hranica platna v oblasti bytového uradu,
- domadcnost’ musi preukazat,, Ze nema vhodné nahradné ubytovanie,

- ¢lenovia domécnosti sa nesmu zapajat’ do protispoloc¢enského spravania.
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N4jomca plati tyzdenny prispevok na njjomné miestnemu uradu. Tento ,,prispevok na
najomné* je zaloZzeny na prijme domacnosti. Spdsob vypoctu prispevku na ndjomné sa medzi
miestnymi organmi liSi. Miestny Urad potom plati ndjomné prenajimatelovi az do maximalne;j
vysky stanovenej prislusnymi predpismi.

Kazdy ¢len domacnosti musi prispievat na najjomné. Hlavna (najviac) zardbajiica osoba
musi prispievat’ 15 % svojho prijmu nad 32 EUR tyzdenne alebo 64 EUR tyZdenne, ak je prijem
jej manzela/manZzelky niz§i ako 32 EUR tyzdenne. Akakol'vek ind dospeld osoba Zijuca v
domdcnosti musi tiez prispievat’ 15 % svojho prijmu nad 32 EUR tyzdenne, ale ich prispevok
je obmedzeny na 19 EUR tyzdenne. Za kazdé diet'a v domécnosti sa z prispevku na ndjomné
odpocita 1 EUR tyzdenne.

3.1.8 Litva

Jednotlivci a rodiny, ktoré si prenajmu obydlie za trhovych podmienok, mozu ziskat
prispevok na ciasto¢nl nahradu ndjomného za byvanie (bisto nuomos mokescio dallies
kompensacija). Tento prispevok je tiez urCeny pre domacnosti, ktoré prisli o domov v dosledku
vys$Sej moci, vel'ké rodiny a osoby so zdravotnym postihnutim.

Narok na prispevok vznika za tychto podmienok:

- obydlie je miestom bydliska Ziadatel’a,

- majetok a prijmy nepresahuju stanovené limity (napr. Cisty rocny prijem rodiny
pozostavajucej z dvoch alebo troch 0sob zijucich vo Vilniuse nepresahuje 122-ndsobok
Statom podporovaného prijmu),

- ziadatel’ nie je vlastnikom obydlia alebo ak 4no, obydlie musi byt’ opotrebované na viac
ako 60 % alebo podlahova plocha na osobu je prili§ mala,

- uzatvorend zmluva o najme bytu najmenej na jeden rok, ktora musi byt zapisana
v prisluSnom registri.

Vyska davky sa moze lisit’ v zavislosti od zlozenia domacnosti, miesta, kde sa obydlie
nachadza a od hodnoty nehnutel'nosti v danej oblasti. Vyska davky nesmie presiahnut’ skuto¢né
najomné.

V Litve sa poskytuje aj prispevok na kompenzaciu vykurovania, ktory sa prizna, ak
naklady na vykurovanie su vysSie ako 20 % rozdielu medzi prijmom prijemcu a Statnou
podporou poskytovanou na domacnost’ alebo osameltl osobu, ak naklady na pitni vodu st
vyssie ako 2 % z prijmu prijemcu a ak naklady na teplti vodu st vyssie ako 5 % z prijmu
prijemcu.

3.1.9 Lotyssko

Domacnosti a osamelé osoby, ktoré nie st schopné zabezpecit si zakladné zivotné
potreby, m6zu mat’ narok na prispevok na byvanie. Zakladné principy vypoctu a udel'ovania st
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stanovené vnutroStatnymi predpismi. Obce médzu stanovit' dodato¢né pravidld, maximalne
sumy a platobné postupy, tieto parametre sa tak v jednotlivych obciach lisia.

Zohladnuju sa tieto naklady: ndjomné, tepelna energia na zabezpecenie vykurovania a
teplej vody, elektrina, voda, zemny plyn, stocné, nakladanie s komunalnym odpadom, vydavky
spojené s telekomunikaciami a internetom a pod.

Prispevok na byvanie mdze byt vyplateny v hotovosti alebo v naturdliach, napr. v
niektorych pripadoch mozno palivo (palivové drevo) dodat’ prijemcovi prispevku alebo ucty za
energie mozno zaplatit' priamo poskytovatelovi sluzby. Peniazné prispevky na byvanie sa
vyplacaji mesacne.

Néklady na byvanie a pravidla definujtice, ¢i ma domacnost’ narok na prispevok, sa lisia
v zavislosti od obce. V Rige nesmie prijem domdcnosti presiahnut’ 320 EUR mesacne. V
pripade samostatne zijuceho starobného alebo invalidného dochodcu (alebo poberatel’a Statne;j
socialnej davky) je hranica prijmu 400 EUR mesaéne. Domacnost’, ktora spiiia tieto kritéria,
ziskava Statat nizkoprijmovej domécnosti.

V niektorych obciach sa prispevok urcuje ako rozdiel medzi uroviiou garantované¢ho
minimalneho prijmu plus ndklady na spotrebu obytného priestoru a naklady na verejné sluzby
a ¢istym prijmom ziadatel'a; v ostatnych obciach je prispevok stanoveny pevnou sumou.

V niektorych obciach sa prispevok na byvanie poskytuje mesacne, v inych obciach raz
podas vykurovaciecho obdobia. Ziadatelia o prispevok musia svoje prijmy preukazovat’ kazdych
3 az 6 mesiacov. Velky pocet obci poskytuje prispevok na byvanie raz rocne.

3.1.10 Luxembursko

Od 1. januara 2016 je zavedeny novy prispevok na byvanie s ndzvom subvention de loyer
(dotacia na ndjomné). Tento prispevok, alebo dotacia sa vztahuje na nizkoprijmové domécnosti
zijice v Luxembursku, ktoré¢ si prenajimaji alebo chct prenajat’ obydlie na stkromnom trhu
(domacnosti, ktoré si prenajimaji socialne byvanie, st z tohto prispevku vylicené). Najomné
musi presiahnut’ viac ako 25 % prijmu a Ziadatel nesmie byt vlastnikom obydlia v
Luxembursku alebo v zahranici.

Vyska sa vypocita podla prijmu domadacnosti, zlozenia domdacnosti a referenéného
najomného, ktorého vyska zavisi od zlozenia domécnosti a je definovana podrla teoretickych
optimalnych potrieb podla typu domacnosti.

Podl'a zloZzenia domacnosti je mesacna suma prispevku maximalne 300 EUR a nesmie
presiahnut’ ndjomné, ktoré plati domacnost’.

Okrem toho sa v Luxembursku poskytuje aj prispevok pre I'udi s nizkymi prijmami, ktori
Ziju v centrach starostlivosti o seniorov.
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3.1.11 Malta

Poberatelia socidlnej pomoci (Ghajnuna Socjali), ktori byvaji v prenajatej nehnutelnosti
v sukromnom sektore, maju narok na prispevok na najjomné az do vysky 3 600 EUR rocne pre
osamell osobu a az 5 000 EUR pre par s 2 det'mi. Ostatné sadzby platia v zavislosti od poc¢tu
0s0b v domacnosti. Ide o samostatny prispevok. Prispevok nemdze byt vyssi ako skutocne
zaplatené najomné.

Podmienky naroku:

- ziadatel’ musi byt maltskym ob&anom alebo ob&anom EU. V pripade manzelskych
parov musi byt’ jeden ¢len paru Malt'an alebo ob&an EU a Zit’ nepretrZite na Malte
najmenej 18 mesiacov pred dditumom podania Ziadosti,

- ziadatel’ musi byt ndjomcom alebo mat’ pravo doc¢asného byvania nepresahujtice
21 rokov a jeho prijem nesmie presiahnut’ 19 000 EUR ro¢ne u osamelej osoby a
32 000 EUR u paru s 2 det'mi. Iné prijmové kategorie platia v zavislosti od zloZenia
domacnosti,

- nehnutel'nost’ musi byt’ v dobrom technickom a obyvatelnom stave a Ziadatel’ musi
predlozit’ platnti kopiu najomnej zmluvy.

Prispevok sa prehodnocuje kazdé dva roky na zéklade prijmu a majetku ziadatel'a za
predchadzajici rok.

3.1.12 Nemecko

V Nemecku existuju dva typy prispevkov na byvanie, a to prispevok na byvanie podl'a
zékona o prispevku na byvanie (Wohngeld) a prispevok na byvanie a kurenie (Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung), ktory sa poskytuje v rdmci davky v nezamestnanosti.

Individualny narok domdcnosti na prispevok na byvanie zavisi od jej prijmu, vysky
najomného a poctu jej ¢lenov. Pri rozhodovani o prispevku na byvanie sa berti do ivahy aj
majetkové pomery domacnosti.

Narok na prispevok na byvanie moze mat’ kazdy s nizkym prijmom a vysokym najomnym
alebo vysokymi finanénymi zavézkami vyplyvajucimi z jeho vlastného byvania, teda vlastnici,
najomnici a osoby ubytované v socialnom byvani.

Narok na prispevok na byvanie sa vypocita podl'a vzorca s parametrami pre: velkost
domadcnosti, opravneny prijem a opravnené naklady na byvanie (ndjomné alebo zataZenie
finanénymi zévdzkami). Tento vzorec sa potom prevedie do tabuliek pre rézne velkosti
domadcnosti, ktoré ur¢uju na aky prispevok ma domdacnost’ narok. Tabul'ky zoskupuju prijmy a
najomné do pasiem tak, Ze v rdmci kazdého prijmového pasma a kazdého pasma nakladov na
byvanie maji domécnosti narok na rovnaka vysku prispevku.

Konecnéd vyska prispevku na byvanie zavisi od poctu oséb v domacnosti, prijmu a
najomného alebo zat'azenia financnymi povinnostami (az do limitov uréenych podla vysky
regionalneho najomného a velkosti domacnosti).
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Prispevok na byvanie a kurenie je urCeny vylu¢ne pre poberatelov davky v
nezamestnanosti. Miestne organy posudzuju primerané vydavky na ubytovanie a karenie pre
celu spolo¢ntt domacnost’ Ziadatela. Prispevok sa v pripade neprimerane vel'kého alebo drahého
ubytovania poskytuje maximalne na 6 mesiacov, pokial’ nie je mozné a rozumné ocakavat’, ze
sa poberatel’ prestahuje skor alebo znizi naklady, napriklad prijatim najomnika.

Vyska prispevku zéavisi od primeranych nakladov na byvanie a primeraného najomného
za meter Stvorcovy. Primerané néklady na byvanie sa urcuju podla okolnosti kazdého
jednotlivého pripadu, najmid podla velkosti rodiny, veku a zdravotného stavu clenov
domdécnosti. Primerané ndjomné za meter Stvorcovy sa urcuje na zéklade najomného za
porovnateI'né byty nizSej kategdérie v mieste bydliska prijemcu. Ak nie st k dispozicii
relevantné tidaje, musia sa pouzit’ iné referencné ukazovatele, ako napriklad maximalne sadzby
stanovené v zakone o prispevku na byvanie, ktoré sa lisia podl'a vel'kosti domécnosti a urovne
miestneho ndjomného.

3.1.13 Pol’sko

Prispevok na byvanie sa vyplaca vlastnikom a ndjjomcom domov alebo bytov. Prispevok
sa poskytuje po dobu 6 mesiacov s moznost'ou opédtovného priznania pri splneni zdkonom
stanovenych podmienok.

Narok na prispevok na byvanie méze vzniknut’ nizkoprijmovym domdacnostiam, ktorych
prijem nedosahuje zakonom stanoveny limit a spifiaju poziadavky na vel’kost’ domu, resp. bytu.
Jednotlivec musi mat’ hruby prijem nizsi ako 175 % minimdalneho starobného ddéchodku
a viacClennd domécnost’ 125 % minimalneho starobného déchodku na obyvatela. O tom, ¢i
ziadatelia maju narok na davku, rozhoduje starosta obce.

Prispevok sa vyplaca na zdklade rozdielu medzi tym, ¢o sa povaZzuje za primerané
vydavky na byvanie pre domacnost’, a skuto¢nymi ndkladmi na byvanie. Naklady na byvanie
nesmu presiahnut’ maximalnu sumu vypocitani na zaklade velkosti rodiny a velkosti bytu.
Primerané vydavky na byvanie sa odvijaji od velkosti domu, resp. bytu. Plocha domu alebo
bytu nemoéze prekrocit’ stanovené limity o viac ako 30 %.

3.1.14 Rakusko
V Rakusku existuju tri druhy prispevku na byvanie, a to:

- Prispevok poskytovany v rdmci systému minimalneho prijmu (stary systém)
- Prispevok na ndjomné (Mietbeihilfe)
- Prispevok na byvanie (Wohnbeihilfe).

Prispevok poskytovany v rdmci systému minimélneho prijmu sa poskytuje v sume, ktora
zahfiia podiel 25 % na ndkladoch na ubytovanie. Ak su skutoéné ndklady na byvanie niZsie,
podiel sa moze znizit. Prijemcovia minimalneho prijmu dostdvaji zakladny prispevok na
naklady na byvanie vo vyske 25 % platného minimalneho Standardu a v pripade vysokych
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nakladov na byvanie mozu dostat” dodatocny priplatok na najjomné s ndzvom Mietbeihilfe.
Prispevok na ndjomné sa prizndva mesacne poberatelom dochodkov/davok s miniméalnym
prijmom, ak vyska ndjomného prekracuje urcitu aroven celkového prijmu domécnosti.

Vyska prispevku na ndjomné zavisi od mesacného najmu, mesaéného prijmu domacnosti,
poctu 0sodb zijucich v domacnosti a vel'kosti bytu. Prispevok na ndjomné sa vypocita ako rozdiel
medzi maximalnou sumou prispevku alebo skuto¢ne zaplatenym ndjomnym (minus prispevok
na byvanie Wohnbeihilfe v pripade, ze osoba pobera tuto davku), ak je nizSie a zdkladnym
prispevkom poskytovanym v rdmci systému minimalneho prijmu. Prispevok na ndjomné sa
plati navyse k Prispevku na byvanie, ak vyska ndjomného vedie k tomu, Ze prijem domacnosti
sa dostane pod stanovenu urover.

Prispevok na byvanie Wohnbeihilfe pokryva rozdiel medzi zapocitatel'nymi vydavkami
na byvanie (zékonne povolené najomné stanovené v najomnej zmluve) a tym, o sa povazuje
za primerané vydavky na byvanie. VySka zavisi od ndjomného, prijmu, zloZenia a velkosti
domadcnosti, vel'kosti obydlia a od toho, ¢i obydlie bolo postavené/zrekonstruované z verejnych
dotacii alebo nie.

3.1.15 Slovinsko

Néjomcovia v najomnom byvani maju narok na prispevok na byvanie (subvencija
najemnine), ak ich prijem a prijem osob, s ktorymi byvaji, nepresahuje Uroven zdkonom
stanoven¢ho limitu prijmu. Prispevok na byvanie sa vlastnikom bytov nevyplaca. Na vypocet
vplyva mnozstvo faktorov, napr. poloha bytu, uzitkova plocha bytu, ndklady na prendjom, ¢i
hodnota bytu.

O prispevok na byvanie mozu poziadat’ domacnosti, ktoré si prenajimaju byt, alebo dom
a ktorych prijem je pod urcitou hranicou.

Suma prispevku sa urci na zaklade skuto¢ného najomného, ktoré plati domécnost’, az do
maxima, ktoré sa 1i§i podla velkosti domdacnosti. Ziadatel musi zaplatit aspon 20 % z
najomného. Ak Ziadatel nie je schopny platit’ aspont 20 % najomného, ma narok na dotéciu na
najomné len vo vyske 80 % najomného.

Nérok na prispevok na byvanie sa priznava na dobu nepresahujucu jeden rok, po uplynuti
tejto doby si ziadatel' moZe opitovne uplatnit’ narok, ak spiiia podmienky.

3.1.16 Svédsko

Prispevok na byvanie (Bostadsbidrag) pokryva naklady na primerané byvanie a vyplaca
sa vlastnikom aj ndjomcom bez prijmu alebo s nizkym prijmom. Prispevok na byvanie sa
poskytuje vzdy na dvanast’ mesiacov, ale mozno ho predlzovat’ na dobu neurcitq.

Domacnosti musia mat’ nizky prijem a bud’ maja deti, alebo musia mat’ menej ako 29
rokov. V praxi va¢sinu poberatel’'ov tvoria osameli rodicia a Studenti.
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Vyska prispevku na byvanie zavisi od veku, prijmu, nakladov na byvanie a poctu deti.
Prispevok sa vypocitava mesacne podl'a ocakavaného prijmu pocas kalendarneho roka. Do
uvahy sa berie aj kapitalovy prijem. Prispevok na byvanie nesmie presiahnut’ naklady na
byvanie. Mesacné prispevky nizSie ako 100 SEK (cca 9 EUR) sa nevyplécaju.

Dochodcom sa poskytuje doplatok na byvanie. Jeho vyska zavisi od prijmov a majetku
domacnosti.

3.1.17 Japonsko

V Japonsku sa poskytuje pomoc na byvanie v ramci socidlnej pomoci. Pre rodiny s
nakladmi na prendjom zévisi vySka pomoci na byvanie od velkosti domacnosti, suma vSak
nemdze presiahnut’ skutocne zaplatené ndjomné.

Okrem toho existuje v Japonsku aj samostatny prispevok na byvanie. Na ziskanie
prispevku na byvanie musia byt splnené tri podmienky, ato podmienka nizkeho prijmu
(hranica stanovena zdkonom), podmienka, Ze penazné uspory domacnosti v ¢ase podania
ziadosti nesmu byt vysSie ako 6-nasobok zdkonom stanovenej tzv. zakladnej sumy
a podmienka, ze Ziadatel’ je uchddzatom o zamestnanie.

Pocas poberania prispevku sa prijemcovi poskytuje podpora, ako napr. pracovné
konzultacie (najmenej dvakrat mesacne) alebo pohovory s pracovnikmi samospravy na
zabezpecenie byvania a zamestnania (najmenej Styrikrat mesacne).

Vyska davky sa urc¢i ako rozdiel medzi skuto¢nym najomnym zaplatenym za ubytovanie,
prijmom domacnosti za mesiac a zakonom stanovenou tzv. zdkladnou sumou. Maximalna
vyska davky sa moze 1isit’ v zavislosti od regionu.

Prispevok na byvanie sa poskytuje tri mesiace, no za predpokladu, Ze su splnené urcité
poziadavky, je mozné jeho poskytovanie predlzit’ az na 9 mesiacov.

Ked’ prijemca ziska stabilné zamestnanie, a jeho prijem presiahne maximalnu hranicu
prijmu, poskytovanie prispevku sa skon¢i v mesiaci, ked’ jeho prijem presiahne tato hranicu.

3.2 Prispevok na byvanie ako sucast’ systému garantovaného minimalneho
prijmu/socialnej pomoci

Druhtt skupinu porovnavanych krajin tvoria $taty, ktoré maju prispevok na byvanie
zakotveny vo svojom systéme ako stiCast’ garantovaného minimalneho prijmu, resp. ako sticast’
in¢ho systému socidlnej pomoci. Do tejto kategdrie zarad'ujeme aj Slovensku republiku.
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3.2.1 Cyprus

Prispevok na byvanie sa poskytuje ndjomcom a vlastnikom, ktori splacaju hypotéku. Je
sucast'ou systému garantované¢ho minimalneho prijmu a neposkytuje sa ako samostatna davka.
Prispevok na byvanie zavisi od oblasti, kde sa nehnutel'nost’ nachaddza a rozlohy bytu v pomere
k velkosti domacnosti.

Vseobecnou podmienkou na ziskanie prispevku na byvanie je narok na garantovany
minimalny prijem. Prispevok na byvanie sa poskytuje vtedy, ked’ prijemca minimélneho prijmu
byva v ndjme alebo vo vlastnom dome, za ktory musi platit’ hypotekarne troky z averu na
byvanie. Ziadatel' musi mat’ legalny pobyt na Cypre nepretrZite najmenej pat rokov.

Vyska prispevku je urena na meter Stvorcovy pre jednotlivé regiony. Okrem toho sa
moze celkovy prispevok na byvanie zvysit' o 20 % pre I'udi so zdravotnym postihnutim a az o
50 % pre I'udi odkazanych na invalidny vozik alebo I'udi so zvySenymi potrebami starostlivosti
a pomoci. VySka davky nikdy neméze presiahnut’ skuto¢né najomné.

3.2.2 Chorvatsko

Prispevok na byvanie patri iba poberatel'om garantovaného minimalneho prijmu a nie je
vyplacany inym osobdm s nizkym prijmom. V niektorych regionoch sa vSak urcitd forma
prispevku na byvanie vyplaca aj nezamestnanym, osobam so zdravotnym postihnutim a
osamelym rodi¢om. Prispevok na byvanie sa vyplaca vlastnikom a ndjomcom. Je mozné ho
poskytnit’ v hotovosti priamo prijimatel'ovi garantovaného minimalneho prijmu alebo urad
moze zaplatit’ ¢ast’ ndjomného alebo sluzieb spojenych s byvanim priamo pravnickej alebo
fyzickej osobe, ktora byvanie, resp. sluzbu poskytuje.

Jeho vysku apocet osob, ktorym sa poskytne urcuje kazdorocne obec. Prispevok
financuju jednotky miestnej a regiondlnej samospravy alebo mesto Zahreb a poskytuje sa do
vysky 50 % mesacnej sumy garantovaného minimalneho prijmu, na ktory mé jednotlivec alebo
domdcnost’ narok, bez ohl'adu na skuto¢nu vysku najomného.

Prijemcovia garantovaného minimalneho prijmu, ktori vyuzivajua drevo na karenie, maja
tiez narok na prispevok na vykurovanie, ktory sa vyplaca vo forme 3 metrov kubickych
palivového dreva raz ro¢ne alebo vo financnej Ciastke, ktorti urci kompetentna samosprava.

Prijemcovia garantovaného minimalneho prijmu a prispevku pre zdravotne tazko
postihnutych maju tiez narok na prispevok pre ohrozenych odberatel'ov energie.

3.2.3 Taliansko

Predpisy upravujuce prispevok na byvanie sa lisia v zavislosti od regiénu a obce. Vo
vSeobecnosti plati, ze poberatelia garantovaného minimélneho prijmu moézu mat’ narok na
prispevky na byvanie na pokrytie vSetkych nakladov alebo Casti ndkladov na byvanie. Nie su
uréené pre vlastnikov, ale iba pre najomcov. Narok je podmieneny postdenim majetkovych
pomerov domécnosti.
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Pre vlastnikov existuje v Taliansku podpora zvycajne vo forme danovych ulav
stvisiacich s urokmi z hypotekarnych tverov, zliav na dani z prevodu nehnutel'nosti alebo

vvvvv

V Taliansku sa tiez poskytuju dotacie na najomné, ktoré su podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov. Vlada kazdoro¢ne pridel'uje zdroje Narodnému fondu na podporu
najomného. Tieto zdroje sa potom rozdel'uju medzi regidony, ktoré moézu prispiet’ aj vlastnymi
prostriedkami. Regiony definuju podmienky ndroku, vySku dévok a trvanie. Fond sa potom
rozdeli medzi obce v kazdom regione, ktoré riadia distribtciu finanénych prostriedkov.

3.2.4 Kanada

V Kanade sa neposkytuje samostatny prispevok na byvanie, ale socidlna pomoc zahtiia
prispevok na pristreSie. Celkova suma socialnej pomoci pozostava zo zdkladného osobného
prispevku, prispevku na pristresie, ur¢eného na pomoc pri thrade ndkladov na byvanie a v
niektorych provincidch/teritoriach z prispevkov na pravidelne sa opakujliice osobitné potreby
(napr. prispevok na diabetickll stravu). Prispevky na pristreSie stanovuju vlady
provincii/teritorii tak, aby odrdzali skuto¢né naklady v ramci ich posobnosti. V. New
Brunswicku a Quebecu sa vSak davky socidlnej pomoci vyplacaju ako ,,ploSné* davka a klienti
su zodpovedni za rozdelenie prispevku na pristresie a iné potreby podl'a vlastného uvazenia.

Prijemcovia prispevku na pristreSie musia byt kanadskymi rezidentmi a musia minat’ viac
ako 30 % svojho prijmu na néklady na ubytovanie. Pre zraniteI'nych majitelov domov, kde
neexistuju moznosti prendjmu, musi domacnost’ minut’ viac ako 50 % svojho prijmu na naklady
na byvanie.

3.3 Staty bez prispevku na byvanie

V poslednej Casti sa analyza venuje Statom, v ktorych neexistuje ziadna forma prispevku
na byvanie, alebo kde ma prispevok na byvanie $pecifickt formu (Spanielsko), resp. kde je
podpora byvania rieSena prostrednictvom inych systémov.

3.3.1 Belgicko

V Belgicku neexistuju ziadne priame prispevky na byvanie. Existuju iba podporné
opatrenia na pristup k nehnutel'nostiam, ako aj podporné opatrenia na dostupnost’ takzvané¢ho
,»,sociadlneho® byvania so znizenym najomnym v zavislosti od prijmu ndjomnikov. Dalej sa na
regionalnej Grovni poskytuju prispevky na inStalaciu, stahovanie, najomné a kuarenie.

Okrem uvedeného vo Flamsku méze domécnostiam s nizkymi prijmami, ktoré ¢akaji na
socialne najomné byvanie 4 roky, vzniknit' ndrok na mesacné podporované najomné. Vo
Flamsku tiez existuje prispevok pre rodiny s nizkymi prijmami, ktoré sa stahuji z
nevyhovujliceho byvania (vratane I'udi bez domova). Prispevok pozostava z 2 ¢asti: mesacny
prispevok na prendjom a jednorazovy prispevok na tthradu nékladov za stahovanie.
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3.3.2 Bulharsko

V Bulharsku nie je samostatny prispevok na byvanie. Osoby s nizkym prijmom vSak maju
narok na mesacny prispevok na thradu najomného za ubytovanie v obci. Prispevok sa poskytuje
sirotdim do 25 rokov, osamelym l'udom nad 70 rokov a slobodnym rodicom. Zaroven sa
poskytuje priplatok pre ndjomcov so zdravotnym postihnutim v obecnych bytoch a podpora pri
vykurovani pre jednotlivcov a rodiny pocas vykurovacej sezony.

3.3.3 Estonsko

V Estonsku neexistuje prispevok na byvanie. Pri urovani vysky prispevku na Zivobytie
(stcast’ garantovan¢ho minimalneho prijmu) sa zohl'adituju niektoré naklady na byvanie, ako
napr. najomné, naklady suvisiace so spotrebou elektriny, nadklady na plyn, pozemkova dan,
poistenie budov, poplatok za komunalny odpad atd’.

3.3.4 Mad’arsko

V Madarsku v sucasnosti neexistuje zZiadna nadrodna schéma podpory byvania. Miestne
samospravy mozu poskytnut finanéntt pomoc na podporu nékladov na byvanie vo forme
prispevku. Jeho formu, kritérid opravnenosti a vySku urcuju samospravy. Narok na osobitny
prispevok na byvanie moze vzniknut uchadzacom o zamestnanie, ktori si najdu zamestnanie
v mieste, ktoré¢ je vzdialené od ich trvalého bydliska.

3.3.5 Portugalsko

V Portugalsku existuje ako doplnok ku garantovanému minimalnemu prijmu systém
davok na byvanie, ktory zavisi od majetkovych pomerov domécnosti. Je k dispozicii len 'ud’om,
ktori to akutne potrebuji, napr. v dosledku straty zamestnania. VSeobecnou podmienkou
naroku je 30-percentny pokles hrubého prijmu alebo prijem na urovni neprispevkového
socidlneho dochodku (v sume 138,27 EUR mesacne).

3.3.6 Spanielsko

V Spanielsku existuje $pecifickd forma prispevku na byvanie, ktora sa poskytuje raz
rocne. Prispevok na byvanie je zamerany na zniZenie nakladov na prenajom v pripade, ak ma
osoba narok na neprispevkovy starobny alebo invalidny déchodok, nie je vlastnikom bytu alebo
domu, a nie je pribuznym vlastnika do treticho stupiia.

Suma je kazdoroc¢ne pevne stanovena zakonom. Podl'a poslednych dostupnych tdajov je
vyska prispevku 525 EUR za rok. Ak st v tom istom najomnom dome dvaja alebo viaceri
poberatelia neprispevkovych davok, narok ma len jeden z nich.
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3.3.7 Novy Zéland

Na Novom Z¢lande sa neposkytuje prispevok na byvanie. Existuji tu vSak tri osobitné
druhy podpory byvania, a to doplatok na ubytovanie, prispevok na ubytovanie pre Studentov
a prispevok na mimoriadne potreby nudzového byvania.

Vypocet doplatku na ubytovanie zavisi od skuto¢nych nakladov na ubytovanie. Doplatok
pokryva 70 % nakladov na ubytovanie, ktoré¢ prekracuji stanovent hranicu nékladov, az do
maximalnej vysky, ktora sa 1isi podl'a polohy ubytovania.

Sadzby prispevku na ubytovanie pre Studentov sa liSia podl'a geografickej oblasti a su
urcené v zavislosti od nakladov na priemerna izbu, ktoré su odvodené z informacii
0 najjomnom.

Prispevok na mimoriadne potreby nidzového byvania pokryva skuto¢né a primerané
naklady na nidzové ubytovanie.

24



4. Zaver

V analyze boli detailne popisané aktualne platné podmienky naroku na prispevok na
byvanie, ktory sa poskytuje ako sucast’ pomoci v hmotnej nudzi. Zarovenn boli definované
najcastejSie problémy, ktoré brania domacnostiam v pristupe k prispevku. Ide o podmienky
naroku na prispevok na byvanie, ktoré su v niektorych pripadoch nastavené prisne a niektoré
domadacnosti maji problém ich splnit. Analyza sa snazi vysvetlit dovody, ktoré viedli
k nastaveniu tychto podmienok aodovodnit’ ich opodstatnenost. Tato cCast analyzy sa
zameriava vylucne na prispevok na byvanie v podmienkach Slovenskej republiky.

Dalsia Gast’ analyzy sa venuje struénému porovnaniu podmienok, za ktorych sa poskytuje
prispevok na byvanie, resp. ind podpora byvania v ostatnych ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie
a vybranych krajinach, ktoré su ¢lenmi OECD. Z tejto Casti vyplyva, ze v 16 Clenskych Statoch
Eurdpskej unie sa poskytuje prispevok na byvanie ako samostatna socidlna davka, v 4 krajinach
vratane Slovenskej republiky sa poskytuje v rameci systému garantovaného minimalneho prijmu
alebo iného systému socidlnej pomoci a v 6 Statoch neexistuje ziadny prispevok na byvanie.

Ked’ si porovname podmienky naroku na prispevok na byvanie v Slovenskej republike
s podmienkami naroku platnymi v inych krajinach, ktoré su popisané v druhej Casti analyzy,
dospejeme k zaveru, Ze systém podpory byvania nie je nastaveny prisne len v podmienkach
nasho pravneho poriadku. Jednym z rozdielov je napr. to, Ze poskytovanie prispevku na byvanie
je v niektorych krajinach Easovo obmedzené. Dalsie §taty poskytuju prispevok na byvanie
poskytovany iba ndjomcom, zatial’ o u nds mdze byt’ poskytnuty aj vlastnikom a inym osobam.
V Litve sa dokonca vyzaduje podmienka registracie ndjomnej zmluvy v platnom registri.

Za dalsiu prisnu podmienku naroku mozno oznacit skimanie technického stavu
a obyvatelnosti nehnutelnosti, resp. toho, ¢ byvanie spiia minimalne $tandardy. V tychto
krajinach je tym padom nemozné poskytnut’ prispevok na byvanie domdcnostiam Zijicim
v neforméalnom (nelegélnom) byvani, tak ako to pozaduje Cast’ odbornej verejnosti v Slovenskej
republike. Sme toho nazoru, Ze takéto nastavenie je spravne a ze ide o legitimnu poziadavku,
aby S$tat podporoval len technicky a zdravotne nezavadné byvanie. Je otdzne, ¢i je vhodné
podporovat’ prispevkom domadcnost, ktord byva v nevyhovujucom byte, ktory modze mat
negativny vplyv na zdravotny stav ¢lenov domacnosti. Dalej moZno uviest, Ze v Irsku sa pri
posudzovani naroku na prispevok na byvanie sleduje, ¢i sa ¢lenovia domacnosti spravaju
v sulade s pravom.

Zo skutocnosti skimanych v analyze vyplyva, Ze podmienky néroku na prispevok na
byvanie su v jednotlivych Statoch nastavené rozne, v niektorych pripadoch je posudzovanie
naroku nastavené prisne, v inych je zas financna podpora byvania dostupnejsia. Podmienky
naroku na prispevok na byvanie, alebo aj na akukol'vek int socialnu davku, vSak nie je mozné
nastavit’ tak, aby sa urcita kategoria oséb, ktorym vznikne, alebo nevznikne narok, necitila
ukratene. To plati aj v pripade, ak by sa prispevok poskytoval vSetkym v rovnakej vyske, kedy
by boli v zasade ukratené doméacnosti, ktoré si riadne plnia svoje zavizky a znasaju vyssie
naklady za svoje byvanie.
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V niektorych krajindch moze domécnosti vzniknut narok na samostatny prispevok na
byvanie a aj na prispevok na byvanie poskytovany v ramci iného systému, tak ako je to napr.
v Ceskej republike. V Nemecku tieZ existuje prispevok na byvanie poskytovany poberatelom
davky v nezamestnanosti. Dal§ie krajiny poskytuju v suvislosti s podporou byvania prispevky
na vykurovanie a energie. Kombinacia viacerych prispevkov poskytuje najvysSiu ochranu
nizkoprijmovym domaécnostiam. Na druhej strane aj v krajinach, v ktorych sa prispevok na
byvanie neposkytuje, existuje urcitd forma podpory byvania, mozno teda konstatovat’, ze Ziadna
krajina Eur6pskej unie nie je bez akéhokol'vek systému finan¢nej podpory nizkoprijmovych
skupin v oblasti byvania. Iné formy podpory byvania existuji napr. aj na Slovensku. Mozno
spomenut napr. prispevok na podporu mobility za pracou poskytovany na zaklade § 53a zdkona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Tento prispevok v zmysle predmetného ustanovenia sluzi na thradu Casti
vydavkov na byvanie suvisiacich so zmenou pobytu v suvislosti so ziskanim zamestnania.

Z analyzy mozno vyvodit’ zaver, Ze z troch porovnavanych systémov je jednoznacne
najvhodnejSou podporou byvania prispevok na byvanie ako samostatna socialna davka. Vytvara
moznosti na to, aby mohol byt poskytnuty ¢o najsirSej skupine nizkoprijmovych obyvatelov.
Poskytovanie prispevku na byvanie v rdmci systému inej socidlnej pomoci je obmedzujice
najmi z dovodu, Ze nastavenie podmienok naroku nai je uzko spita s narokom na int socialnu
pomoc, ako napr. na Slovensku, kde doméacnost’ musi mat’ narok na pomoc v hmotnej nidzi.
Za najnevhodnejSi pristup povazujeme, ak sa v krajine neposkytuje ziaden prispevok na
byvanie.

Finan¢nd podpora udrzatelnosti byvania vSak do vel'kej miery vzdy zavisi predovsetkym
od finanénych moznosti toho ktorého Statu.
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