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Zhrnutie roénych sprav o realizacii opera¢nych programov spolufinancovanych z Fondu
europskej pomoci pre najodkazanejsie osoby v roku 2014

l. Uvod

Fond eurdpskej pomoci pre najodkézanejsie osoby (d’alej len ,,FEAD®) bol zriadeny nariadenim (EU)
&. 223/2014* s cielom prispievat’ k zmierneniu najhorsich foriem chudoby v EU, ako je bezdomovectvo,
chudoba deti a potravinova deprivacia. V zmysle tohto nariadenia sa FEAD moéze pouzit’ na podporu
najviac znevyhodnenych skupin v spolo¢nosti, a to poskytovanim potravin, zakladné¢ho spotrebného
tovaru ako oblecenia, obuvi a hygienickych potrieb, alebo organizovanim cinnosti, ktorych cielom je
socialne zaclenenie. FEAD sa modze pouzit’ na financovanie zhromazd’ovania a distribticie darovanych
potravin ako opatrenie na boj proti plytvaniu potravinami.

Celkova disponibilna suma finanénych prostriedkov z FEAD je 3 813 milionov EUR v aktualnych
cenach a pridelené prostriedky vietkym Glenskym $tatom st uvedené v prilohe III k nariadeniu (EU)
¢. 223/2014.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa FEAD realizuje vo vietkych &lenskych §tatoch EU. Vykonéava
sa prostrednictvom operaénych programov schvalenych Komisiou. Clenské §taty sa mozu rozhodntt
ako Co najlepsie vyuzit’ financné prostriedky, a to vyberom pripravy operacného programu potravinove;j
a/alebo zakladnej materidlnej pomoci (OP 1) a/alebo operacného programu socialneho zacélenenia
najodkazanejich osob (OP 1II). Clenské §tity maju volnost’ aj pri uréovani cielovych skupin,
konkrétnych druhov poskytovanej podpory a geografického pokrytia svojich programov.

I ked socialne zaclenenie najodkazanejSich osob je Ustrednym prvkom OP I, je tiez nevyhnutnou
sucastou OP I. Poskytovanie materidlnej pomoci musi byt doplnené sprievodnymi opatreniami
zameranymi na podporu socidlneho zadlenenia konenych prijimatelov® (napr. odkazanim ich na
prislusné sluzby, ponuknutim usmernenia k vyvazenému stravovaniu a poskytnutim poradenstva pri
hospodareni s financnymi prostriedkami). OP I tak reaguje na zdkladné materidlne potreby najviac
znevyhodnenych os6b a pomaha im tiez urobit’ krok k opatovnému zacleneniu do spolo¢nosti.

Clenské $taty pri realizovani programov FEAD spolupracuji s partnerskymi organizaciami. Tieto
organizacie, ktorymi mézu byt verejné subjekty alebo neziskové organizéacie, poskytuji materialnu
pomoc (OP 1) alebo pripravuji azavadzaju opatrenia socialneho zaélenenia (OP II) opisané v
programoch. Tato spoluprdca znamend, ze z fondu sa podporuje aj budovanie kapacit v partnerskych
organizaciach v oblasti socialnej politiky.

V monitorovacich opatreniach fondu sa spresiiuje, Ze Clenské Staty musia kazdy rok do 30. jina
nasledujliceho kalendarneho roka poslat’ Komisii spravu o realizacii svojich programov®. Komisia

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurépskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby (U. v. EU L 72, 12.3.2014, s. 1).

2 Podr’a ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 223/2014 sa sprievodné opatrenia nevyzaduju v pripadoch, ked’ sa potravinova
a/alebo zakladna materidlna pomoc poskytuje iba najodkazanej$im detom v zariadeniach starostlivosti o deti alebo
podobnych zariadeniach.

® Clanok 13 ods. 1 nariadenia (EU) &. 223/2014.



posudi spravy o realizacii a v pripade potreby poziada prislugny &lensky $tat o vykonanie zmien”.
Komisia je tiez povinna vcas predlozit’ Europskemu parlamentu a Rade zhrnutie sprav predloZenych
&lenskymi §tatmi°.

V tomto zhrnuti su uvedené informacie obsiahnuté v spravach o realizacii za rok 2014 v podobe, v akej
ich schvalila Komisia®. Zhrnutie poskytuje aj vieobecny prehl'ad o vyvoji tykajicom sa FEAD na trovni
EU apredstavuje informacie poskytnuté &lenskymi §tatmi v sulade so Struktirou sprav. Ozniamené
hodnoty spolo¢nych ukazovatel'ov sa nachddzaja v prilohe.

I1. Celkovy vyvoj

Nariadenie o FEAD bolo uverejnené v marci 2014. Rokovania medzi ¢lenskymi Staitmi a Komisiou
tykajice sa obsahu programov trvali va¢sinu roka. Ked'ze poc¢iato¢ny datum opravnenosti bol stanoveny
na 1. decembra 2013, aktivity sa uskuto&iiovali uZ pred prijatim niektorych operaénych programov.

Vicsina operaénych programov bola Komisii predloZzena zaciatkom septembra 2014. Spolu bolo do
konca roka prijatych 25 programov, kym zostavajtce tri (DE, SE, UK) boli schvalené zac¢iatkom roka
2015. Po prijati kazdého programu Komisia tiez uhradila prislusnému c¢lenskému S$tatu na predbezné
financovanie 11 % z rozpoétu jeho programu. Umoznilo sa tym poskytnutie naliehavej pomoci
najodkazanejSim osobam.

Z vysledku programovania vyplynulo, ze 24 ¢lenskych §tatov sa rozhodlo realizovat’ OP I, kym Styri sa
rozhodli pre OP II. Konkrétne druhy pomoci sa ¢lenské staty rozhodli poskytnut’ takto:

Druh Druh pomoci Clenské §taty

OP

OP I Potraviny BG, EE, ES, FR, MT, PL, SI, FI, UK (9)

OP I Z&kladna materialna pomoc® CY, AT (2)

OP I Potravinova a zakladna BE, CZ, IE, EL, HR, IT, LV, LT, LU, HU, PT, RO, SK (13)
materialna pomoc

OP I Cinnosti, ktorych cielom je DK, DE, NL, SE (4)
socialne zaclenenie

II1. Uroven vykonavania opera¢nych programov

V sllade s uvedenym vyvojom vicsina ¢lenskych $tatov vo svojich spravach uviedla, ze v roku 2014 sa
zamerali na pripravu svojich programov, konzultacie s prislusnymi stranami a rokovania s Komisiou.
Proces pripravy vykonavania programu zahffial aj urcenie programovych organov (riadiace a

* Posledné spravy ¢lenskych statov za rok 2014 mohla Komisia akceptovat 11. aprila 2016. Tym bolo potom uréené
nacasovanie prijatia tejto spravy Komisie.

® Clanok 13 ods. 9 nariadenia (EU) ¢. 223/2014.

6V &ase pripravy tohto zhrnutia este neposlalo svoju roént spravu o realizécii Spojené kralovstvo.

" Clanok 22 ods. 2 nariadenia (EU) &. 223/2014.

8V ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia (EU) &. 223/2014 sa ,,zdkladna materialna pomoc* vymedzuje ako zakladny spotrebny tovar s
obmedzenou hodnotou a na osobné pouzitie pre najodkazanejsie osoby, ako napriklad oblecenie, obuv, predmety hygieny,
Skolsky material a spacie vaky.



certifikacné orgény)g. Okrem toho niektoré Clenské Staty zacali pracovat na svojich informacnych
systémoch a zorganizovali uvodné diskusie s prislusnymi zainteresovanymi stranami o charaktere
pomoci, ktord sa mé poskytnut’ z finanénych prostriedkov FEAD.

Ked’ze vydavky v ramci FEAD st opravnené od 1. decembra 2013, zo sprav vypracovanych viacerymi
Clenskymi §tatmi, ktoré vykonavaji OP I, vyplyva, Ze vykondvanie programov sa zacalo v roku 2014
sicasne s pripravnymi pracami. Preto maji ozndmené spolo¢né ukazovatele vstupov, vystupov a
vysledkov kladné hodnoty™.

Na operacie vyclenilo vydavky spolu 13 ¢lenskych statov (BE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, NL, PL,
PT, RO a SI). Na konci roka 2014 dosahovala celkova suma viazanych vydavkov na operéacie
330,7 miliobna EUR. Osem c¢lenskych Statov (BE, ES, FR, LT, PL, PT, RO a SI) zacalo poskytovat’
pomoc uz v roku 2014. Spolu sa vyplatilo 95,9 miliéna EUR v piatich ¢lenskych statoch (BE, ES, FR,
LT a RO) na operécie suvisiace s poskytovanim potravin. Pomoc v roku 2014 bola nakipend aj v IT, ale
jej distribucia sa zac¢ala az v roku 2015.

Vcasny datum opravnenosti vydavkov a vysoka tirovenl predbezného financovania stanovené v nariadeni
o FEAD umoznili tymto 6smim ¢lenskym Statom vel'mi rychlo dosiahnut’ vysledky. Faktorom, ktory
prispel k v€asnému zacatiu programov, boli aj predchadzajice sktisenosti ¢lenskych §tatov s programom
distribtcie potravin pre najodkazanejSie osoby realizovanym do roku 2013.

Uvedenych osem S§tatov v roku 2014 distribuovalo spolu 228 707 ton potravin, pricom RO
predstavovalo 42,3 %, FR 28,8 % a ES 21,3 % z tohto distribuovaného mnozstva. Ukazovatele vystupu
ukazuja, ze vyber distribuovanych vyrobkov sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi 1iSil: kym niektoré
sa zamerali na malé mnoZzstvo skupin vyrobkov, iné¢ zvolili $ir§i sortiment potravin. FR bolo jedinym
Clenskym Statom, ktory distribuoval vyrobky zo vSetkych siedmich kategorii, na ktoré sa vztahuju
spolo¢né ukazovatele FEAD. VSetkych osem c¢lenskych Statov distribuovalo potraviny vo forme
balickov, pricom dva (BE a ES) poskytovali kone¢nym prijimatel'om aj varené jedla.

Priklady obsahu potravinového balicka:

BE: polotu¢né mlieko, konzervovany losos, filety z makrely v paradajkovej omacke, hovéddzie méso,
makarony, zemiakové vlocky, lupané paradajky, hrach a mrkva, huby, zmes ovocia v miernom sirupe,
arasidovy olej, dzem, raitajkové cerealie, vanilkovy puding v prasku.

ES: potraviny pre dospelych — 2 kg ryze, 2 kg SoSovice, 2 1 mlieka, 1 kg cestovin, 800 g Skatula
susienok, 780 g konzerva zelenej fazulky, 500 g konzerva konzervovanych vyprdzanych paradajok;
detské potraviny — 4 konzervy naslednej dojcenskej mlie¢nej vyzivy (800 g), zavarané detské potraviny
(8 baleni po 250 g).

RO: 3 kg muky, 3 kg kukuri¢nej muky, cestoviny, 2 litre oleja, 2 kg cukru, 12 kusov konzervovaného
masa.

® Clanok 31 nariadenia (EU) &. 223/2014. , ,
1% Ako je uvedené v prilohe k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) €. 1255/2014 zo 17. jula 2014, ktorym sa doplia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie

osoby prostrednictvom stanovenia obsahu ro¢nych a zavere¢nych sprav o realizdcii programov vratane zoznamu spolo¢nych
ukazovatel'ov (U. v. EU L 337, 25.11.2014, s. 46).




Vo vicsine Clenskych $tatov je ndkup pomoci organizovany centralne a pomoc potom distribuujl
partnerské organizacie. Ked'Zze nakup sa musi uskutocnit’ na zaklade pravidiel o verejnom obstaravani,
na zabezpecenie pravidelnej distriblicie podpory bude nevyhnutné, aby vnutrostatne organy boli schopné
rychlo a u¢inne organizovat’ postupy verejného obstaravania.

Podl'a odhadu malo v roku 2014 prospech z pomoci FEAD spolu 10 964 726 0s6b, z toho 5 612 926
zien. Odhaduje sa, Ze priblizne $tvrtina prijimatel’'ov (3 092 695 0s6b) boli deti vo veku 15 rokov alebo
menej a 1 220 615 o0sdb bolo vo veku 65 rokov alebo viac. Medzi prijimate'mi bolo priblizne 621 979
Pudi so zdravotnym postihnutim, 719 708 migrantov, I'udi s cudzim poévodom (vratane utecencov),
prislusnikov mensin a 69 451 bezdomovcov.

Pocet I'udi podporovanych z FEAD v roku 2014 uz vyrazne prevysuje povodnu prognozu. V posudeni
vplyvu navrhu nariadenia o FEAD" sa odhadovalo, Ze fond by mohol podporit’ 1,96 miliona az 2,13
milidéna T'udi ro¢ne. Je potrebné poznamenat’, Ze v stlade s poziadavkami delegovaného nariadenia (EU)
¢. 1255/2014 su hodnoty ozndmenych spolo¢nych ukazovatel'ov o poéte I'udi, ktori dostavali podporu z
fondu FEAD, zalozené na odhadoch poskytnutych partnerskymi organizaciami.

Clenské §taty uvadzaju, e spolu s distribticiou potravin poskytovali Sirokt $kalu sprievodnych opatreni.
Medzi ne patrili:

— poradenstvo tykajuce sa pripravy a skladovania potravin, poradenstvo v oblasti osobnej hygieny
(LT),

— odkazanie na prislusné socialne sluzby (BE a FR),

— individudlne poradenstvo a semindre o dostupnych programoch pre konecnych prijimatel'ov
zameranych na zdravy zivotny §tyl a zvladanie stresu (SI),

— psychologicka a terapeuticka podpora, kurzy varenia, vzdelavanie o vyzive, rieSenie problému
plytvania potravinami a hospodarenia s rozpoctom domacnosti (PL).

Sprievodné opatrenia st neoddelitel'nou stucast’'ou realizicie OP I, a preto Komisia o¢akava od vsetkych
Clenskych Statov, Ze vo svojich spravach za rok 2015 poskytnd podrobné informacie o
prijatych opatreniach.

Zo sprav poskytnutych ¢lenskymi §tatmi, ktoré si vybrali OP II, vyplyva, Ze ich realizacia bola v roku
2014 len ciasto¢na. Je to aj z dovodu pomerne neskorého schvélenia programov v DE a SE (az v roku
2015).

IV. Horizontalne principy
e Koordinacia s ESF a inymi relevantnymi politikami EU*?

Otazka koordinacie medzi pomocou poskytovanou prostrednictvom FEAD a prostrednictvom ESF bola
predmetom uvah uz v §tadiu pripravy programu. Kazdy clensky S$tat musel vo svojom programe struc¢ne
opisat, ako navrhuje zabezpecit' UCinnu koordindciu. Kym niektoré clenské Staty sa zamerali na

1 SWD(2012) 350 final. ,
12 Clanok 5 ods. 6 nariadenia (EU) &. 223/2014.



zabranenie dvojitemu financovaniu, iné ida eSte dalej a skimaju potencial doplnkovych cCinnosti.
Komisia to vel'mi vita.

Vo vSeobecnosti existuje jasné vymedzenie hranic medzi ¢innostami opravnenymi na financovanie v
ramci kazdého fondu (LT a AT). Okrem toho ¢lenské Staty vyvinuli r6zne mechanizmy koordinacie,
napr. systémy spolo¢ného riadenia a kontroly oboch fondov, spolocné vyberové komisie pre projekty
(LU) a poradné skupiny, ktoré navrhuju spdsoby, akymi by prijimatelovia mohli spolupracovat’ (PL). V
ES budid konecni prijimatelovia programov FEAD nabddani, aby sa zucastnili na opatreniach
podporovanych z ESF, ktorych cielom je socidlne za¢lenenie.

, v . . . . , . . L., .
e Rodova rovnost, zaglenenie z hl'adiska rodovej rovnosti a zabranenie diskriminacii®®

Vicsina Clenskych Statov informuje, ako zaclenili rodovia rovnost’ a nediskriminéciu do vykonavacich
pravidiel programov. Vo véc¢Sine pripadov sa najodkazanejSie osoby urcuju na zaklade ekonomickych
kritérii, ¢o zabranuje diskrimindcii pri pristupe k pomoci na zaklade pohlavia, povodu, ndbozenstva
alebo viery, zdravotného postihnutia alebo sexualnej orientacie. Niektoré ¢lenské Staty (BG a MT)
zarad’uju pri poskytovani pomoci aj socidlne kritéria (napr. rodiny s detmi a osameli rodi¢ia). Okrem
toho krajiny navrhli svoju podporu tak, aby spiiala potreby rozliénych skupin najodkazanejsich osob
(AT ponukne vyber Skolskych tasiek pre chlapcov aj diev€atd). Proces vyberu operacii v CZ a PT je
osobitne navrhnuty tak, aby sa zabezpecila rodova rovnost’ a nediskriminacia. A napokon vyznamni
ulohu pri zaruCovani rodovej rovnosti a nediskriminacie pri poskytovani pomoci zohravaju partnerske
organizacie. V LV modzu partnerské organizacie poskytovat’ potravinovu a zakladnii materidlnu pomoc
V mieste bydliska, ak prijimatela pozaduje takuato sluzbu.

e Klimatické a environmentalne aspekty s cielom obmedzit’ plytvanie potravinami'*

Medzi kritéria, ktoré ¢lenské Staty pouzivali na vyber potravinovych vyrobkov, patri ich trvanlivost’,
l'ahké uchovavanie a dlha doba pouziteI'nosti, pricom cielom je znizit’ plytvanie potravinami. V LU sa
uskutoCilujui tieZ kampane na zvySenie informovanosti v predajniach potravin s cielom podporovat
darcovstvo. PL podporuje ndkup potravin balenych v ekologickom papieri, pretoZze je to rychlo
biologicky rozlozitelny a recyklovatelny material. Podobne program distribicie v RO podporuje
zniZenie spotreby papiera a opitovné pouzivanie materialov.

’ s 7 . . r oy A1l
e Prispevok k vyvazenému stravovaniu najodkazanejSich osob >

Clenské $taty zaclenili do $pecifikacii nakupu potravin poziadavky na zdravie a bezpeénost’ potravin.
Vyber potravinovych vyrobkov na distriblciu konzultovali s partnerskymi organizaciami, socialnymi
partnermi, prisluSnymi organmi a odbornikmi. BE aktualizovalo svoj zoznam vyrobkov po porade so
zdravotnickymi odbornikmi. LU zriadilo platformu, na ktorej mozno s partnerskymi organizaciami
diskutovat’ o otdzkach tykajicich sa vyZivy, bezpe€nosti potravin, rovnosti a nediskriminacie. IT
prisposobilo zoznam potravinovych vyrobkov regiondlnemu stravovaniu, zatial ¢o ES vypracovalo
zoznam potravinovej pomoci s oh'adom na vnutroStatnu stratégiu v oblasti vyzivy, telesnej aktivity a
prevencie obezity. Vo FR postup obstardvania zahfiia ochutnavacie skusky urcitych vyrobkov, s cielom

¥ Clanok 5 ods. 11 nariadenia (EU) ¢. 223/2014.
* Clanok 5 ods. 13 nariadenia (EU) ¢. 223/2014.
> Clanok 5 ods. 13 nariadenia (EU) ¢. 223/2014.



zabezpetit', aby kvalita spiala pozadované normy pre distribaciu. Jednym z kritérii pouzivanych v BG
pri vybere vyvarovni pre chudobnych na ucast v programe je ich schopnost’ splnit’” poziadavky na
bezpecnost’ potravin a prispiet’ k vyvadzenému stravovaniu kone¢nych prijimatelov.

V priebehu programového obdobia bude potrebné, aby Clenské Stity a Komisia zvazili moznost
vyuzitia FEAD na financovanie poskytovania cerstvych potravin najodkazanejSim osobam a posudili
potencialnu kapacitu fondu na tento ucel.

V. Zaver

Programy FEAD boli vytvorené na splnenie osobitného ciel'a zmiernenia najhorSich foriem chudoby v
ramci podpory, ktora méze byt z fondu poskytovana. Cielom programov je zamerat’ sa na skupiny
'udi, ktoré s najt’azSie dostupné, a poskytnat’ im okamziti pomoc. Na druhej strane aspekt socidlneho
zaClenenia programov pomaha integrovat’ znevyhodnené osoby do spolocnosti. Tieto vlastnosti
programov FEAD vyzdvihuju aj osobitny vyznam fondu — poskytuje Specializovant podporu skupine
0s0b, ktoré nemusia mat’ moznost priameho pristupu k inym nastrojom financovania EU, napr.
eur6pskym $trukturdlnym a investiénym fondom (ESIF), a ich vyuZivania.

Ukazovatele vystupov FEAD dokazuju, Ze uz v roku 2014 ziskalo podporu prostrednictvom FEAD
vel'a Pudi. Zaroveii skromny rozpoéet FEAD v porovnani s vysokym poétom l'udi v EU ohrozenych
chudobou (122,3 miliéna Fudi v roku 2014'®) znamena, Ze jeho prispevok k celkovému usiliu o zniZenie
chudoby v EU je obmedzeny. Preto je doleZita komplementarita s inymi nastrojmi a opatreniami na
trovni EU a na vnitrostatnej urovni.

Predpoklada sa, Ze zo sprav za rok 2015 sa zisti viac o programoch FEAD, ktoré sa zac¢inaju realizovat’
v Coraz vacSom pocte Clenskych Statov. Prejavi sa to aj pri predkladani Ziadosti o tthradu zaslanych
Komisii a pri realizacii OP II. Cielom Komisie bude zabezpecit, aby spravy za rok 2015 obsahovali
komplexné a primerané informéacie o tom, ako sa programy FEAD realizovali vo vSetkych ¢lenskych
$tatoch. Toto je nevyhnutné na ziskanie presného prehladu o realizacii fondu na trovni EU.

Fond FEAD bol vzdy koncipovany ako nastroj s jednoduchym systémom riadenia, ktory je schopny
riesit’ socidlnu nudzu. Z tohto dovodu boli pravidld vyuzivania finan¢nych prostriedkov z FEAD
zjednodugené v porovnani s pravidlami pre eurépske 3trukturdlne a investi¢né fondy. Uspech opatreni
FEAD bude zavisiet’ od toho, ¢i ¢lenské Staty zachovaji jednoduché vykonavacie ustanovenia pocas
programového obdobia a nezavedi administrativne zataZenie presahujiice poziadavky legislativneho
ramca FEAD.

16 Zdroj tdajov: Eurostat.



